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Presentacion

Para iniciar, sefialo dos hechos por los cuales el pueblo de Corea del Sur
siempre estard agradecido con el pueblo del Ecuador. Me refiero a sucesos
que la diplomacia ecuatoriana llevé adelante en ocasiones trascendentales.
El primero tuvo lugar en 1948, cuando Ecuador era miembro del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas y apoy6 con su voto el reconocimiento
de la nueva Republica de Corea. El segundo sucedié en 1952, en plena
guerra entre las dos Coreas, cuando el gobierno del presidente José Maria
Velasco Ibarra decidié enviar a Corea del Sur un cargamento de arroz y
otros alimentos con fines humanitarios para aliviar el hambre provocada
por este conflicto.

Menciono tales hechos porque acciones semejantes han conectado, du-
rante 60 afos, a los paises que forman parte de América Latina con Corea
del Sur. Esta relacién cobra especial importancia con el inicio de la globali-
zacién en la década de 1990, etapa en la cual estas dos regiones se abrieron
a la cooperacion con los paises de la denominada cuenca del Pacifico. Este
gran conjunto de naciones, dvidas por establecer lazos de intercambio en-
tre sus miembros y con otros Estados, ya se perfilaba, en el mediano plazo,
como un drea estratégica en el nuevo orden mundial.

La historia moderna se construye sobre la interseccién de culturas, eco-
nomias y politicas. El caso de América Latina y Corea del Sur es un ejem-
plo paradigmdtico de cémo dos regiones, distantes en el globo y cultural-
mente diferentes, pueden encontrar caminos comunes hacia el desarrollo y
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la cooperacién. En este libro no solo se celebra esta larga trayectoria, sino
que se la contextualiza en un mundo interconectado que enfrenta retos y
oportunidades sin precedentes.

Desde el establecimiento de relaciones diplomdticas en 1962, ambos
territorios han recorrido un camino marcado por el crecimiento, la adapta-
cién y el esfuerzo por entenderse en un contexto global que se transforma.
En las dltimas seis décadas sus interacciones han evolucionado mds alld
de lo diplomdtico; han abarcado el comercio, la inversién, la cooperacién
tecnoldgica y cultural y han demostrado que, mediante el didlogo y la
colaboracién, es posible abordar problemdticas que trascienden fronteras.

En esta obra no solo se examinan los hitos y logros alcanzados en 60
afos de historia compartida, también se profundiza en las complejidades
y desafios que han caracterizado las relaciones bilaterales. Las lecciones
aprendidas de este periodo son cruciales para entender las dindmicas ac-
tuales y futuras entre América Latina y Corea del Sur, pues reflejan tanto la
resiliencia como la capacidad de adaptacién ante circunstancias versitiles
que han incluido crisis econémicas, transformaciones politicas y el impac-
to de la globalizacion.

En un escenario en el cual las relaciones internacionales se vuelven cada
vez mds fluidas y multicéntricas, los vinculos entre ambas regiones ofrecen
un espacio fértil para la innovacién y el aprendizaje mutuo. La experiencia
de Corea del Sur —que ha transitado de ser un pais receptor de ayuda
internacional a convertirse en un actor clave en la cooperacién global—
presenta a América Latina una oportunidad de reflexion sobre sus propios
caminos hacia el bienestar. A su vez, la cultura rica y plural de los paises
latinoamericanos y su gran biodiversidad enriquecen la comprensién sur-
coreana de esta regiéon del mundo mediante nuevas perspectivas.

Este libro invita al publico lector a explorar, reflexionar y participar en la
construccion de un futuro compartido mds robusto y cooperativo. Sus auto-
res y autoras han realizado un valioso esfuerzo por detenerse en los aspectos
mis relevantes y significativos de esta relacién y, a través de una mirada mul-
tidimensional, ofrecen un andlisis tanto académico como préctico.

En estas pdginas se encontrard no solo un recuento de los eventos y
politicas que han dado forma al vinculo entre América Latina y Corea del
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Sur, sino también un mapa de posibilidades para el futuro. En un momen-
to en que la cooperacién internacional es mds crucial que nunca, este libro
sirve como guifa hacia un mayor entendimiento, aprecio y colaboracidn.

Vivimos un momento estratégico para ambas regiones; las proximas
décadas podrian depender de cémo se gestionen y desarrollen las relaciones
bilaterales. Esperamos que este libro inspire a la academia, a actores de la
politica y a la sociedad civil en general a seguir con el trabajo y la creacién
de puentes entre naciones y culturas, fortaleciendo los lazos que nos unen
en la busqueda de un mundo mds equitativo y solidario.

Los coordinadores de este libro agradecemos sobremanera a los autores
y las autoras quienes, con su aporte reflexivo y generoso, han permitido
que esta obra llegue a las personas interesadas en el tema de los vinculos
entre América Latina y Corea del Sur.

Fernando Garcia Serrano
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Estudio introductorio.
Seis décadas en perspectiva

Richard Salazar

En 2022, quince paises de América Latina y el Caribe (ALC) cumplieron
60 afos de relacién bilateral con la Repuiblica de Corea (en adelante Corea
o Corea del Sur): Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Pana-
m4, Paraguay y Repuiblica Dominicana. En estas seis décadas han sucedido
grandes transformaciones en la escena global, muchas de ellas sorprenden-
tes. En efecto, si volviéramos a la década de 1960 y nos pronosticaran una
escena internacional como la actual, nos pareceria simplemente imposible.

Una de esas transformaciones es la de Corea del Sur, que pasé de la
extrema pobreza a convertirse en una economia industrializada y préspera.
En 1996 fue admitida como miembro de la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémicos (OECD, por sus siglas en inglés);
dejo de ser receptor de ayuda, se convirtié en pais donante y, desde 2010,
forma parte del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD). El pais asidtico es
actualmente una potencia econdémica y un lider mundial en innovacién,
que ha desplazado a los EE. UU., Suiza y Alemania. Se trata de uno de
los casos de mds acelerado crecimiento en el proceso de industrializacién
tardfa. Ademds, gracias a sus industrias culturales, estd presente en todo el
mundo con un sofisticado poder blando (soff power). Por estos motivos, al
hablar de este pais asidtico muchos lo definen como el milagro del rio Han.

Los paises latinoamericanos, si bien han cambiado inevitablemente
en el tiempo, no han vivido algo similar al caso surcoreano. ALC no



Estudio introductorio. Seis décadas en perspectiva

ha superado sus problemas estructurales. Es la regién con la mayor in-
equidad mundial y gran parte de sus economias conservan un patrén de
produccién primario. Precisamente por esa evolucién dispar, Corea estd
muy presente en los discursos politicos de muchos paises de ALC, con
el supuesto propésito de emular su desarrollo. Mds alld de la demagogia
politica, esto nos invita a reflexionar sobre el curso que los paises latinoa-
mericanos podrian tomar en las siguientes décadas y el rol que un socio
como Corea del Sur podria jugar en ese escenario.

En este punto, vale la pena exponer dos premisas que acompanan
la reflexién que aqui presentamos. Por un lado, no existe un modelo de
desarrollo socioeconémico perfecto, como corolario, no hay modelos de
desarrollo milagrosos; existen condiciones que resultan favorables —por
ejemplo: factores culturales, cooperacién internacional, entre otros— que
podrian o no ser aprovechadas. Por otro lado, no se pueden extrapolar mo-
delos de desarrollo de un contexto geogréfico, cultural o socioeconémico
a otro. Se pueden estudiar procesos de otros paises para comprender prac-
ticas virtuosas para adaptarlas a nuevos contextos; en este caso, analizamos
los procesos de Corea del Sur y de los paises de la regién de ALC.

Entrando en materia, hay que decir que las relaciones bilaterales de Corea
del Sur con los paises de ALC han sido estables y crecientes. Luego de seis dé-
cadas de dichas relaciones vale la pena mirar en perspectiva y analizar las opor-
tunidades y los retos de un vinculo que, para algunos autores, tiene el potencial
de seguir creciendo y de ser uno de las mas importantes en la escena global.

El inicio

El ano 1962, cuando se iniciaban las relaciones surcoreano-latinoamerica-
nas, fue un momento particular. Se vivia con intensidad la Guerra Fria, una
confrontacién ideoldgica, econémica y politica que justificaba una apresu-
rada carrera armamentista a la vez que dividia la geopolitica en dos bloques:
uno liderado por los EE. UU., denominado capitalista, y otro liderado por la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), llamado comunista o so-
cialista. Ambos proponian visiones antagénicas del mundo y buscaban que
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prevalezca la una sobre la otra. En efecto, un ano antes, se habia construido
el Muro de Berlin, una muralla que dividia la histérica ciudad alemana a
partir de esas dos perspectivas del mundo. Al mismo tiempo, se convirti6 en
la metdfora del enfrentamiento. Se hablaba entonces de un mundo bipolar.

ALC no estuvo ajena al enfrentamiento. Pese a que la mayoria de paises
de la region no se alinearon oficialmente con ninguno de los bloques —sal-
vo Cuba—, tampoco participaron activamente en el Movimiento de Paises
No Alineados como lo hicieron paises de Asia y Africa. Asi, si bien no era
parte beligerante en la disputa global, dentro de sus fronteras se sentia ten-
sion. El triunfo de la Revolucién cubana en 1959 fue el detonante de un
acalorado periodo de disputas politicas en la regién. ALC era el escenario
propicio para la tension social en la busqueda de mejores condiciones de
las mayorias, por ser un territorio con enorme inequidad y acentuados
vicios del pasado colonial, que fragmentd la sociedad, y que no acaba de
irse. Asi, la década de 1960 en ALC estuvo marcada por una activa mo-
vilizacién social y la emergencia de partidos y movimientos de izquierda.

Compartir el territorio continental con los EE. UU. no hizo sino
acentuar las circunstancias. La potencia norteamericana, lider del bloque
capitalista, no estaba dispuesta a tolerar que los movimientos del bloque
opuesto se infiltren en su propio continente. Por ello, ALC fue el blanco de
la activa intervencién de los EE. UU., que queria evitar, a toda costa, que
la Revolucién cubana se propagara. En ese contexto, en 1961, dicho pais
emprendio en la regién la Alianza para el Progreso (ALPRO), un programa
de cooperacién para el desarrollo econdémico con finalidad politica creado
por el presidente John E Kennedy. Su objetivo era fomentar el crecimiento
econémico de los paises latinoamericanos para reducir la desigualdad social.
Pese a que la potencia destiné alrededor de 20 000 millones de délares para
10 anos (1961-1971), es evidente que no logré el impacto esperado; si acaso,
fue modesto. Los problemas estructurales de ALC contindan intactos hasta
el presente. Unos anos mds adelante los EE. UU. se decantaron por apoyar a
las dictaduras militares que emergieron en la regién. El objetivo era desterrar
cualquier indicio de los partidos de izquierda. Las dictaduras latinoameri-
canas dejaron tras de si un legado de violencia, represién y muerte, cuyas
heridas permanecen abiertas en la memoria colectiva.
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A diferencia del no involucramiento explicito de los paises latinoameri-
canos en la confrontacién de la Guerra Fria, ambas partes de la peninsula
coreana participaron de manera activa y comprometida. La guerra de Co-
rea (1950-1953) y sus consecuencias no pueden entenderse fuera de ese
contexto. Aunque algunos autores sostienen, con fundamentos histéricos,
que este conflicto no fue motivado exclusivamente por la divisién entre los
dos grandes bloques ideoldgicos de la geopolitica, sino que obedecié a una
multicausalidad, es indiscutible que su profundizacién y sus repercusio-
nes estuvieron determinadas por el escenario de confrontamiento global.
Tanto el financiamiento como las tropas beligerantes fueron de cardcter
multinacional, integradas por paises plenamente alineados a una de las
dos visiones hegemdnicas del mundo. Corea del Norte recibié apoyo de la
URSS y de la naciente China comunista que —en octubre de 1949, luego
de una larga y cruenta guerra civil— habia proclamado la Reptblica Popu-
lar China. Para Mao Zedong y el Partido Comunista era impensable tener
al bloque capitalista al filo del rio Yalu (fronterizo entre China y Corea del
Norte). Por ello, era inevitable apoyar a la Corea de Kim Il-sung. Envié
un ejéreito de cientos de miles de “voluntarios”, segtin algunas fuentes,
alrededor de un millén de soldados. De igual forma, Corea del Sur recibié
el apoyo de las tropas de los EE. UU. y del ejército de la coalicién de paises
de la naciente Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Al estar plenamente alineado, més adelante Corea del Sur apoy6 a los
EE. UU. con un nimero importante de soldados en la guerra de Vietnam.
Segtin cifras oficiales, “desde septiembre de 1964 hasta marzo de 1973,
mds de 320 000 soldados surcoreanos sirvieron en Vietnam” (Putnam
2023). Este contingente era parte de los esfuerzos de Corea, gobernada
por el dictador militar Park Chung-hee (1961-1979), para conseguir coo-
peracién financiera y tecnolégica de los EE. UU.

Sin embargo, en el agitado escenario de los afios 60, 70 y 80 no solo
ocurrfan guerras y dictaduras. Desde que los paises de ALC dejaron de ser
colonias europeas, se habia especializado en exportar productos primarios
(commodities). Debido a sus abundantes recursos naturales y minerales, es-
tos paises fueron la ratificacién de lo que los economistas han denominado
la maldicion de los recursos naturales. Confiados en esta abundancia, que era
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suficiente para la prosperidad de las élites, ademds de una minima y len-
ta modernizacién, estas naciones no desarrollaron industrias ni productos
con valor agregado.

En esas condiciones, la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), creada en el escenario de posguerra en 1948, promovié
la politica de industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI), un
modelo econémico que buscaba desarrollar la industria local para dejar de
depender de la importacién de bienes manufacturados. Esta estrategia se
inspird en la denominada tesis Singer-Prebisch, presentada por Raul Pre-
bisch, primer secretario ejecutivo de la CEPAL, en la segunda conferencia
de las Naciones Unidas de la Habana —denominada Manifiesto de La
Habana, 1949—. La idea central era que, en el largo plazo, existia una
tendencia al deterioro de los términos de intercambio en beneficio de los
paises mds poderosos e industrializados y en perjuicio de los paises mds dé-
biles, como los latinoamericanos, que son productores de materias primas.
Esta estrategia conllevaba una mayor intervencién del Estado y la creacién
de lineas de crédito para financiar la industria.

Los afios 60 y 70 vieron el auge de la ISI en ALC, sin embargo, los
resultados fueron modestos. Aunque se promovié la creacién de indus-
trias nacionales y se implementaron politicas proteccionistas para reducir
la dependencia de las importaciones, muchas de estas industrias mostraron
una alta dependencia del apoyo estatal, lo que limité su competitividad
en el mercado internacional. La mayor parte de la produccién industrial
fue orientada a los mercados internos, no a la exportacién, a diferencia de
Corea del Sur y los otros Tigres Asidticos, que se industrializaron con el
objetivo de exportar y conquistar los mds exigentes mercados del mundo.
Adicionalmente, la actitud conservadora de la clase empresarial ante la in-
versién impidié que alguno de estos paises lograra salir de la dependencia.
Los empresarios siempre estuvieron subordinados, econémica e ideoldgi-
camente, a los centros de poder internacional, sin desarrollar identidad
propia ni un compromiso con su pais (Acosta 2000).

En el mediano y largo plazo la estrategia de ISI no logré cumplir su
objetivo principal de transformar las economias de ALC en estructuras
productivas diversificadas y autosuficientes. Ello produjo un escenario de
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colapso en la regién, con la crisis econdémica de la deuda externa en la
década de 1980.!

Este fue el caldo de cultivo para el surgimiento del denominado perio-
do neoliberal, que cobré mayor impulso desde el Consenso de Washing-
ton, en 1989, si bien en algunos paises como Chile se estaba aplicando
desde la década de 1970, con el advenimiento de la dictadura de Pino-
chet en 1973, y la inclusién de los Chicago Boys en primera linea de su
gobierno. Este fenémeno condujo a un marcado aumento en la deuda
de los paises latinoamericanos con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM), que hicieron préstamos condicionados
a una serie de medidas que incluian ajustes estructurales, disciplina fiscal,
privatizacion de las empresas estatales y liberalizacién del comercio. Pa-
raddjicamente, esta etapa reforzé la dependencia a la vez que profundizé
la especializacién regional respecto a la exportacién de materias primas.
Como consecuencia, se experimenté un menor crecimiento econémico,
se agudizd la ya existente problemdtica de la desigualdad, que ha sido
histéricamente una dificultad estructural en ALC, y se produjo un auge
de las protestas sociales.

Este escenario sentd las bases para el surgimiento del socialismo del siglo
XXI, cuyo nombre proviene del titulo del libro del economista aleman Heinz
Dieterich (2002); tal tendencia se extendié en algunos paises de ALC. Con
un discurso centrado en la soberanfa como contrapeso a la dependencia de
las potencias globales, la democracia participativa y la reduccién de las in-
equidades, este movimiento politico tuvo éxito en varias elecciones de los
paises latinoamericanos desde finales del siglo XX. Quien lo popularizé fue
Hugo Chdvez, presidente de Venezuela (1999-2013). Sin embargo, contra-
riamente a sus promesas, los regimenes del socialismo del siglo XXI profun-
dizaron la dependencia a través de modelos econémicos centrados en las
materias primas. Ademds, los precios de los commodities experimentaron un
alza durante la primera década de 2000, lo que generd ingresos significativos,
por un lado, y resulté provechoso politicamente, por otro.

! Pese a los resultados de la estrategia de la IS, ciertos sectores, como el automotor, logra-
ron desarollar capacidades industriales instaladas. Un ejemplo son las plantas ensamblado-
ras de vehiculos destinadas a la exportacidn, especialmente en Brasil, México y Argentina.
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Como habia anticipado el economista Hans Singer 60 afos antes, la
caida en los precios del petréleo reafirmé la dependencia de estos paises.
Segtin su tesis, el elevado costo de los commodities se produce durante picos
econémicos inusuales. Por ello, Singer advertia sobre la necesidad de ser
cautos y de diversificar la economia para evitar los efectos adversos de esta
volatilidad. La experiencia de ALC durante el tltimo periodo de bonanza
de los commodities, hasta 2015, confirmé esta perspectiva. La caida de los
precios del petréleo y otros recursos primarios profundizé la dependencia
estructural de la regidén, que exacerbé las crisis econdmicas recurrentes.
Esta dindmica se ha visto agravada en los dltimos anos por los efectos de la
pandemia del COVID-19, que intensificaron las vulnerabilidades estruc-
turales de los paises latinoamericanos.

Integracion en América Latina

En las décadas de 1960 a 1980 surgieron en el territorio latinoamericano
algunas iniciativas de integracién econdmica y politica. Quizd su inspi-
racién fue la Comunidad Econémica Europea, creada en 1957 y confor-
mada por seis paises: Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y
Republica Federal Alemana.

Con el objetivo de crear un drea de libre comercio para promover la
integracién econémica regional, en 1960 surgié la Asociacién Latinoa-
mericana de Libre Comercio (ALALC), compuesta por Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay, Pert y Uruguay. En 1980, esta se convirtié en
la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), que incluyé a la
mayoria de los paises latinoamericanos.

Mis adelante, en 1969, surgié el Acuerdo de Cartagena con el propési-
to de mejorar el nivel de vida y desarrollo equilibrado de los habitantes de
los paises miembros mediante la integracién y la cooperacién econémica
y social. Los paises fundadores fueron Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador
y Perti. Chile se retir6 en 1976. Venezuela se unié en 1973, pero se retiré
en 2006. El articulo 5 del acuerdo dio paso a la creacién de la Comunidad
Andina (CAN), que es como se conoce actualmente a este sistema de in-
tegracion subregional.
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En los anos 80 se sentaron las bases para crear dos ambiciosos procesos
de integracién en la regién latinoamericana: el Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA) y el Mercado Comun del Sur (Mercosur), am-
bos fueron creados en 1991. El SICA, inicialmente, estuvo conformado
por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
Posteriormente se unieron Belice, en 2000 y Republica Dominicana, en
2013. La organizacién cuenta también con una red de paises observadores,
regionales y extrarregionales, entre los que se puede destacar a México,
Chile, Estados Unidos, Espana, Alemania, Japén y, justamente, Corea del
Sur. El SICA fue una plataforma de internacionalizacién para las empresas
de Centroamérica en el marco de las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre Corea y Centroamérica. El Mercosur se establecié
con el objetivo de promover la integracién econémica de sus miembros.
Estd integrado por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela —ac-
tualmente suspendida—, ademds de los Estados asociados —Chile, Pert,
Colombia y Ecuador—. Bolivia se encuentra en proceso de adhesién.

Sin embargo, pese a estos y otros esfuerzos durante las dltimas décadas,
como la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), creada en 2008, o
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), funda-
da en 2011, la realidad es que la regién de ALC no ha logrado consolidar
estos espacios ni promover iniciativas que la alejen de las condiciones de in-
equidad y exclusién. Tampoco han surgido iniciativas de innovacién tecno-
l6gica que la saquen de su condicién primario-extractivista. Si bien se afirma
que en México hay mds de 20 parques tecnolédgicos y 22 en Brasil, llama
la atencién que tanto en estos paises como en otros latinoamericanos, que
han buscado desarrollar espacios similares, la innovacién continda siendo un
desafio por resolver; a diferencia de Corea, que se ha posicionado como uno
de los lideres mundiales en este aspecto. En este punto, la innovacién ya no
es solo una opcién para ALC, sino una verdadera necesidad. No obstante,
sus paises parecen no tener esa premura; los porcentajes que destinan a inves-
tigacién y desarrollo (I+D) respecto a su producto interno bruto (PIB) son
muy bajos. Por citar algunos de los paises que forman parte de este estudio,
Argentina invirtié un 0,52 % en 2021; Chile, 0,33 % en 2020; Colombia,
0,29 % en 2020; Ecuador, 0,44 % en 2014; México, 0,27 % en 2022, y
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Pert, 0,16 % en 2022. Corea del Sur, por su parte, reporta una inversion del
4,93 % de su PIB en 2021 (BM 2024).?

Pero esto no siempre fue asi en Corea del Sur. Luego de la colonia ja-
ponesa y la guerra de Corea, hubo que construir desde cero toda la infraes-
tructura del pais y pricticamente todos los fondos para ello provenian de la
cooperacion internacional. Durante los primeros anos, bajo el gobierno de
Syngman Rhee (1948-1960), se centraron, en este orden, en la reconstruc-
cién econémica y en la infraestructura bdsica —transporte, electricidad,
infraestructura educativa (escuelas y universidades)— y en una reforma
agraria. Pero no fue suficiente.

Entonces, ;c6mo lo hizo?

A inicios de la década de 1960 Corea se propuso desarrollar un sistema
cientifico y tecnoldgico que la lleve a transitar de pais agricola a pais exporta-
dor de productos con alto nivel agregado. En este propésito tuvo mucho que
ver su historia. La sombra de la colonizacién japonesa (1910-1945) —un
doloroso episodio que marcé profundamente a los coreanos del norte y del
sur— se convirtié en un motor de desarrollo. Corea del Sur no estaba dis-
puesta a que le vuelva a ocurrir algo similar. Ademds, se lanzé a competir
con Japén que, para esta época, se estaba consolidando como un respetable
exportador de productos tecnoldgicos, especialmente de electrodomésticos
y vehiculos. Hay otro factor relacionado con el pais nipén que marcé esa
suerte de nacionalismo cientifico coreano. Japén — que colonizé no solo la
peninsula coreana sino vastos territorios en Asia Oriental, incluidos Taiwén,
Filipinas y Manchuria— terminé su aventura imperial en 1945 de forma
humillante, tras los bombardeos de Hiroshima y Nagasaki que determinaron
su rendicién incondicional en la Segunda Guerra Mundial y su compromiso
de abandonar los territorios que habia ocupado. Este evento reforzé en Co-
rea la conviccién de que la soberania y la seguridad nacional dependian del
desarrollo cientifico y tecnoldgico (Salazar Medina 2024).

Asi, tras la liberacién de la peninsula coreana de la ocupacién japonesa
en 1945, y de la proclamacién de la Republica de Corea en 1948, la élite
intelectual surcoreana promovié la creacién de institutos de investigacién,

2 El afio luego de cada porcentaje es el tltimo reportado por cada pais.
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convencida de que la falta de desarrollo cientifico facilité la ocupacién japo-
nesa. La liberacién, atribuida al poderio tecnolégico de los EE. UU. —por
ejemplo, a través del uso de bombas atémicas—, reforzé la idea de que la
soberania dependia del avance cientifico. Los cientificos de la época parecian
pregonar: [Dennos un laboratorio y construiremos nuestra nacion! (Moon 2018).

La pasién por el estudio y la investigacion proviene también de un ele-
mento cultural insoslayable. Debido a la influencia del confucianismo, una
exigente doctrina moral que sigue estructurando la sociedad hasta la actua-
lidad, este pais otorga una estima superlativa a la educacién. Por ello hay
autores que hablan de una verdadera fiebre educativa entre los coreanos (Seth
2007; Sorensen 1994). Pero no es algo nuevo; esto proviene de una tradi-
cién milenaria. El confucianismo llegé a Corea en el siglo I a. C., pero su
influencia se consolidé significativamente durante la dinastia Goryeo (918-
1392), que es, ademds, la que da nombre al pais. En este periodo se intro-
dujeron exdmenes confucianos para el servicio civil; es decir, se implanté
un sistema meritocratico, a partir de exdmenes competitivos, tanto para
ser funcionario como para ascender en jerarquia. Este sistema se mantiene
hasta la actualidad y es parte de su ADN educativo. El Suneung, el exa-
men estandarizado que rinden los estudiantes coreanos para ingresar a las
universidades del pais, es uno de los mds exigentes del mundo, si no el
mds. Los estudiantes se preparan rigurosamente para este examen desde los
primeros afios de la escuela primaria. De hecho, Corea es uno de los paises
donde las familias invierten mds dinero en educacién. Ademds de la edu-
cacién formal, la inversién familiar incluye actividades extracurriculares en
academias privadas (hagwons) que brindan programas de refuerzo acadé-
mico. Hay hagwons para todos los presupuestos y estdn en todo el pais. La
exigencia de los padres para que sus hijos estudien es tal que, en 2011, el
municipio de Sedl implementé la Ley de Toque de Queda en Hagwons,
que obliga a estas academias privadas a cerrar a las 22h00. Habia estudian-
tes cuyos padres exigian que se quedaran hasta mds tarde y, como el costo
es por hora, a los hagwons les convenia extender sus horarios.

Este fenémeno estd impulsado por la intensa competencia para el éxito
educativo, visto como clave para la movilidad social y el prestigio, tal como
exige el confucianismo.
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Los académicos que han analizado la educacién en Corea del Sur hablan
de la “fiebre educativa” que siempre ha habido en este pais y que estd am-
pliamente representada en las leyendas populares tradicionales. El celo de
los alumnos coreanos por la educacién es uno de los legados mds patentes
de la cultura confuciana en la sociedad de Corea del Sur actual. El confu-
cianismo idealiza una sociedad en la que el dominio estd legitimado por
una educacién concebida como moralmente transformadora (Garcia Ruiz
y Arechavaleta Pint6 2011, 217).

Por esto, la educacién fue el pilar fundamental donde se asenté el posterior
desarrollo del pais, y es que no existe innovacién posible sin educacién. Asi, los
valores de la cultura coreana han sido fundamentales para el desarrollo de I+D.
Si bien durante la década de 1950 afloraron escuelas y universidades,
estas Ultimas fusionaron el modelo de universidades estadounidenses con
el rigor confuciano. No fue sino hasta la década de 1960 que Corea inici6
el cambio de matriz productiva hacia una economia con productos tecno-
légicos para la exportacién; tal proceso coincidié con el establecimiento
de las relaciones diplomdticas con ALC. El régimen de Park Chunghee
—dictador entre 1961 y 1979—, con una verdadera narrativa fundacio-
nal, promovié esta transformacién implementando planes quinquenales
de desarrollo, con ingentes fondos gubernamentales que otorgaron un
papel central a la ciencia y la tecnologia. En el corazén de esta politica
estaba la creacién de los institutos de investigacién financiados por el go-
bierno —conocidos en la literatura técnica como los Government-funded
Research Institutes (GRI)—. El pionero de estos fue el Korea Institute of
Science and Technology (KIST), fundado en 1966, que se constituyd en la
infraestructura cientifica originaria del pais y, a su vez, sirvi6 como modelo
para decenas de institutos que vinieron después. Este fue creado incluso an-
tes que el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y de la Ley de Fomento de la
Ciencia y la Tecnologia, ambos establecidos en 1967. Corea tenfa un claro
objetivo: fortalecer su capacidad industrial y tecnolégica para alcanzar la in-
dependencia econémica y consolidar su soberania (Salazar Medina 2024).
EI KIST, si bien fue un proyecto del gobierno de Park, formé parte de un
paquete de cooperacidn estadounidense. En el contexto de la Guerra Fria, los
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EE. UU. fomentaban el desarrollo econémico de Corea del Sur para demos-
trar que su sistema, el capitalismo, era mds exitoso que el del lado norte de la
peninsula, alineado con la URSS y la China comunista. La cooperacién para
el KIST fue un gesto de gratitud por la contribucién militar de Corea del Sur
en la guerra de Vietnam. La inversién inicial del KIST fue de 21 millones de
dolares: 14 de Coreay 7 de los EE. UU. (Salazar Medina 2024).

El KIST no solo se propuso desarrollar tecnologias para sectores clave,
tuvo también un objetivo estratégico. Para configurar su equipo de inves-
tigacion, el primer director, Choi Hyung-sup, por medio de incentivos
econdmicos, se propuso repatriar al mayor niimero posible de investiga-
dores coreanos que vivian en los EE. UU. y en Europa. La idea era poder
investigar y desarrollar productos con rigor e identidad coreana. Choi creia
que el KIST debia convertirse en un centro de fuga de cerebros a la inversa.
Identific a cientos de cientificos coreanos y trabajé exhaustivamente en
su seleccién y negociacion. Esta es una gran diferencia con ALC, donde se
tiende a apreciar més a los expertos extranjeros. Por este y otros motivos es-
tructurales la regién latinoamericana es, a diferencia de Corea, un verdade-
ro centro de fuga de cerebros hacia paises que ofrecen mejores oportunidades
y reconocimiento. Este fenémeno no solo implica la pérdida de recursos
humanos altamente calificados, sino el desperdicio de la inversién realizada
tanto por las familias como por el Estado en la formacién de esos profesio-
nales, que terminan desarrollando su potencial en beneficio de otros paises.

Las industrias inicialmente seleccionadas por el gobierno de Park fue-
ron cuatro: quimica, electrénica, maquinaria pesada, hierro y acero. Choi
manej6 el KIST con la méxima de que no era importante ganar premios
Nobel, sino ganar mercados internacionales (Kim y Leslie 1998) a partir
del desarrollo de productos de excelencia.

Los aportes del KIST fueron enormes. Su trabajo impulsé sectores estraté-
gicos como la electrénica, la automocién y la siderurgia, que sirvieron de apoyo
para empresas que hoy son gigantes industriales, entre ellas constan Hyundai,
Samsung, LG, Kia, Lotte, Daewoo —hoy desaparecida— y POSCO.

No obstante, este instituto tuvo una limitacién: no impartia docencia,
por tanto, no podia formar nuevos cientificos. Hay que tomar en cuenta
que un cientifico no se forma en el pregrado, sino a nivel de doctorado

12



Estudio introductorio. Seis décadas en perspectiva

(Ph. D.). Ello empez6 a ser un problema; si no formaban cientificos —con
idiosincrasia coreana, es decir, predispuestos al trabajo exigente, competi-
tivo y veloz—,? Corea del Sur no podria alcanzar el ritmo de crecimiento
que se habia planteado.

En 1969, esta preocupacién central del régimen llevé al joven cientifico
surcoreano Chung Kun-Mo, formado en el Massachussetts Institute of
Technology (MIT) y en Princeton, a proponer la creacién de una univer-
sidad de posgrado en ciencias aplicadas. Chung, que para entonces residia
en los EE. UU., se inspir6 en un proyecto planteado por el famoso cien-
tifico estadounidense Frederick Terman —ampliamente reconocido como
el padre de Silicon Valley—, que estaba enfocado en el desarrollo industrial
de un territorio del estado de Nueva York. Terman, siendo profesor de
Stanford University, integré en el norte de California una alianza estraté-
gica entre universidad e industria privada en un mismo espacio geogréfico,
para potenciar la innovacién. Bajo su liderazgo se establecié el Stanford
Research Park, donde surgieron empresas como Hewlett-Packard (hoy co-
nocida como HP). A principios de la década de 1930 el talento de cuatro
estudiantes de Stanford —Bill Hewlett, Dave Packard, Barney Oliver y
Ed Porter— llamé la atencién de Terman, quien les brindé apoyo y co-
nexiones con el fin de conseguir inversion para sus nacientes empresas de
innovacidn. Ello se convirtié en la semilla de la iniciativa que a la larga fue
legendaria. De esta manera, Bill Hewlett y Dave Packard fueron quiza los
primeros jovenes innovadores que iniciaron su empresa en un garaje del
norte de California. El resto es historia.

De vuelta a 1969, Chung compartié con John A. Hannah, su antiguo
profesor y mentor, recién nombrado director de la USAID, su propuesta
de crear una escuela de posgrado en ciencias e ingenierfa, inspirada en la
propuesta de Terman, para frenar la fuga de cerebros coreanos. A Hannah
le pareci6 una gran idea, asi que le pidié6 un documento formal. De alli
surgi6 el histdrico proyecto “An Informal Report on the Establishment of a
New Graduate School of Applied Sciences and Technology in Korea” (1969)

? Existe una expresion coreana que define esta actitud: pali-pali, que quiere decir hacer las
cosas de manera veloz y eficiente.
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(Benedict et al. 1970).* Dada su posicién, Hannah logré que Chung
presentara su proyecto al propio Park Chung-hee y a su equipo de
ministros. A Park le gustd la propuesta, decidié que se harfa esta uni-
versidad de posgrado enfocada en ingenierias estratégicas para educar
nuevos cientificos coreanos, los cuales luego se integrarfan a los GRI y
a las empresas que llevarian adelante el desarrollo industrial del pais.
La idea fue no depender de talentos extranjeros (Salazar Medina 2024).

Para lograr este objetivo, Park pidié que se hiciera una consultoria
especializada, con investigacion iz situ, en la que participara el pro-
pio Fred Terman. Asi fue. El padre de Silicon Valley lideré un equipo
consultor, donde también se encontraba Chung. Chung Kun-Mo, Fred
Terman y el comité académico del proyecto viajaron a Setl y concluye-
ron que la creacién de una escuela de posgrado en ciencias y tecnologia
aplicadas no solo era viable, sino esencial para el desarrollo del pais. Esta
recomendacién, que consta en el famoso Terman Report (Benedict et
al. 1970), llevé a la fundacién del Korea Advanced Institute of Science
(KAIS).

La universidad abri6 sus puertas en 1971, Gnicamente con programas
doctorales. El proceso de seleccién, que se disené con rigor confuciano, se
centré en los postulantes graduados con las mejores calificaciones de las in-
genierfas de pregrado en las mejores universidades surcoreanas. El informe
de Terman recomend§ enfocarse en un nimero limitado de especialidades
que consideré claves para la economia del pais: ingenieria mecdnica, in-
genierfa quimica, ciencias electrénicas, ingenierfa de sistemas y comuni-
caciones, ingenierfa industrial, y ciencias bésicas y matemdticas aplicadas,
incluida informdtica.

Inspirdndose en el modelo educativo estadounidense en ingenieria, el
KAIS —como el KIST de Choi— estaba enfocado en ganar mercados, y
no en los premios Nobel; por ello, se enfatizé en resolver problemas y ad-
quirir habilidades practicas. En la tarea de desarrollar I+D, Corea del Sur
ha considerado a los EE. UU. como su modelo de educacién en ciencia e

4 En el bien conocido Terman Report constan los siguientes autores: Donald L. Benedict,
KunMo Chung, Franklin A. Long, Thomas L. Martin y Frederick E. Terman. Terman, en
calidad de chairman, fue el responsable principal del documento.
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ingenieria y a Japén como modelo tecnolégico y de organizacién industrial
(Kim y Leslie 1998).

El KAIS se construyé en Daejeon, en pleno centro de Corea del Sur,
una ubicacién estratégica por su fécil acceso desde Sedl, la capital, al
norte, y desde Busan, el puerto mds importante del pais, al sur. En 1981,
por decisiéon del gobierno dictatorial presidido por Chun Doo-hwan, el
KALIS se fusioné con el KIST y de este proceso surgié el nombre de Korea
Advanced Institute of Science and Technology (KAIST). Eventualmente
volvieron a separarse, pero la universidad conservé el nombre de KAIST.

Veinticinco afos después de la fundacién del KAIST, que coincidieron
con la admisién de Corea del Sur en la OECD (1996), los resultados eran
notables. La universidad, orientada al servicio de la industria, habia otorgado
hasta ese momento 2647 doctorados y 9566 maestrias. Durante el mismo pe-
riodo, gestiond contratos de investigacion patrocinados por un valor acumu-
lado de 200 millones de ddlares. Sus egresados alcanzaron posiciones destaca-
das en laboratorios, universidades y centros de investigacion corporativos y se
consolidaron como lideres en sus respectivos campos. Un caso emblemdtico
fue el de Kim Yoon Soo, quien en 1997 fue designado director de Samsung
Electronics, acompafado por el ascenso de otros dos ingenieros graduados de
KAIST a altos cargos en la misma empresa. Ademis, el KAIST desempend
un papel clave en el suministro de talento para impulsar el posicionamiento
del pais asidtico en los mercados de exportacion de alta tecnologfa. Este éxito
influy6 en otras universidades coreanas, incluidas instituciones prestigiosas
—como la Universidad Nacional de Setl (SNU, por sus siglas en inglés),
parte del grupo SKY—° que adoptaron pricticas de ensenanza e investigacion

inspiradas en el modelo del KAIST (Salazar Medina 2024).

> El acrénimo SKY deriva de las iniciales de Seoul National University, Korea University y
Yonsei University, reconocidas tradicionalmente como las tres instituciones académicas mds
eminentes del pafs. Esta designacién también adopta un significado simbélico en inglés,
“cielo”, que refleja las altas aspiraciones de los estudiantes coreanos. A través del riguroso
examen nacional de ingreso, el legendario y temido Suneung, los estudiantes aspiran a ac-
ceder a una de estas universidades. La admisién y graduacion en estas instituciones, al igual
que en el KAIST, confieren prestigio perdurable al estudiante y a su familia y, a la vez, ase-
guran una trayectoria exitosa, porque garantizan el interés de las principales corporaciones
(chaebol) o las oportunidades laborales y una carrera como funcionario publico.
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En 1973, el gobierno de Park decidi6 construir en Daejeon el Daedeok
Science Town, un parque cientifico-tecnoldgico desarrollado a raiz de la
creacién del KAIS y otras iniciativas cientificas, para albergar instituciones
de investigacién y empresas tecnoldgicas coreanas. Asi se cred el primer
hub de innovacién, que no serfa el tnico. Hoy existen al menos cuatro de
similares dimensiones y otros parques tecnoldgicos mds pequefios en todo
el territorio. Uno de los mds importantes es Pangyo Techno Valley, conoci-
do como el Silicon Valley de Corea.

La historia es mds extensa. Sin embargo, para el objeto de este estudio
introductorio, se puede comprender la trascendencia de la creacién del
KIST —y de los GRI en general— y del KAIST. Hoy el KAIST compite
con instituciones centenarias como Harvard o el MIT. Corea del Sur se
ha convertido en uno de los paises lideres en innovacién a nivel mun-
dial: en 2023, presenté 287 954 solicitudes de patentes (Paz Villa 2024),
en cambio, los paises de ALC, en conjunto, presentaron alrededor de
70 000 solicitudes de patentes en total. Esto refleja la disparidad en la
actividad de innovacién y de proteccién de propiedad intelectual. Dicho
dato es muy revelador: resulta impresionante pensar que Corea del Sur
solicit6 por lo menos el cuddruple de patentes que los 33 paises de ALC
juntos.

Antes de continuar, vale la pena caracterizar el modelo que ha dado
forma a todo lo posterior hasta la actualidad. El modelo coreano embrio-
nario se caracterizé por una fuerte intervencién estatal, bajo el liderazgo
de Park Chung-hee, quien, a través de los planes quinquenales, orient6 el
desarrollo industrial. El gobierno nacionalizé casi toda la banca, lo que
facilit6 el acceso a crédito para las empresas, que a cambio cumplian con
metas de produccién e internacionalizacidon. Los institutos de investiga-
cién colaboraban estrechamente con las empresas y el Estado. Este modelo
tripartito —Estado, sector privado y las instituciones de investigacién—
funcioné de manera auténoma, pero alineada con los objetivos nacionales.
Ese enfoque colaborativo y coordinado es un contraste importante con los
modelos de ALC, donde el Estado, el sector privado y la academia por lo
general actiian independientemente y sin tener interseccién. Mds ain, en
la regién estos sectores suelen rivalizar entre si.
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En este proceso de cambio de matriz productiva, de economia agri-
cola a economia exportadora de tecnologia, Corea necesité ampliar y
consolidar los mercados para sus productos. Aprovechando su afinidad
con los EE. UU., que venian desarrollando el programa de cooperacién
de la ALPRO, Corea se acercé estratégicamente a ALC. Ello le permitié
generar nuevos aliados en la escena internacional. Al mismo tiempo, en
el escenario de la Guerra Fria, este acercamiento le sirvié para contra-
rrestar la influencia de Corea del Norte, que también tenia relaciones
diplomadticas con paises de la regidn.

En estos 62 afios se ha solidificado esa relacién. Como se analizard a
lo largo de esta obra, los productos originarios de Corea han logrado una
integracién evidente en los mercados de ALC. Ademis, el pais ha firmado
acuerdos de libre comercio con ocho paises latinoamericanos: el primero,
con Chile, en vigencia desde el 1 de abril de 2004; luego el de Peru, vigente
desde el 1 de agosto de 2011; le sigue Colombia, en vigencia desde el 15
de julio de 2016, y los cinco paises centroamericanos restantes —Nicara-
gua, Honduras, Costa Rica, El Salvador y Panamd— tuvieron el acierto de
negociarlo conjuntamente y su firma se concret$ en febrero de 2018. No
obstante, debido a los tiempos de ratificacién y aprobacién legislativa, el
acuerdo entré en vigor en distintas fechas en cada pais: primero en Nica-
ragua y Honduras, en octubre de 2019; luego en Costa Rica y El Salvador,
en noviembre de 2019, y mds tarde en Panamd, en marzo de 2021. A la
postre, Guatemala, se constituyd en el sexto pais centroamericano que se
sumd al tratado, firmé el acuerdo en 2018, y luego de recibir el beneplcito
parlamentario, este entré en vigor en enero de 2024.

Puede llamarnos la atencién que los grandes paises latinoamericanos,
como Brasil y México, atin no hayan firmado un acuerdo de libre comer-
cio con Corea del Sur. Sin embargo, esta ausencia puede explicarse por
razones evidentes. Por tratarse de los mayores mercados de la regién, con
poblaciones que superan los 220 millones y 120 millones de personas res-
pectivamente, a Corea le interesa estar alli; es decir, representan un interés
comercial muy significativo para el pais asidtico.

En el caso de México, se refuerza su importancia debido a su proxi-
midad a los EE. UU,, por tener un acuerdo comercial con Norteamérica
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(Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN), ademds de la
presencia de casi 2000 empresas surcoreanas, incluida la ensambladora de
Kia en Monterrey. Actualmente, el 85 % de las importaciones mexicanas
desde Corea del Sur estdn exentas de aranceles. Al tener esas ventajas, un
acuerdo resulta casi innecesario. No obstante, en 2022, ambos paises rea-
nudaron las negociaciones para un acuerdo comercial. Brasil, en cambio,
forma parte del Mercosur, con el que Corea del Sur estd negociando desde
2018 un acuerdo comercial. Aparentemente este organismo se estd revita-
lizando; al cierre de la escritura de este libro, el Mercosur estaba en la fase
final de un acuerdo con la Unién Europea.

En todos los casos el tratado comercial ha dinamizado el intercambio a
la vez que ha abierto el mercado coreano —de casi 52 millones de personas
con alta capacidad de consumo— a los productos de los paises latinoame-
ricanos, generalmente de agroexportacion, provenientes del sector pesque-
ro y de otros productos con valor agregado. Uno de ellos es el vino chileno
que tiene gran éxito entre los coreanos.

Como demuestra el Banco Interamericano de Desarrollo (BID 2024)
en su informe “Corea y América Latina y el Caribe: avanzando juntos
en un mundo cambiante”, las relaciones comerciales entre Corea y ALC
muestran gran dinamismo, con récord de comercio de bienes, altos niveles
de inversidn surcoreana y con un potencial para crecer atin mds. El comer-
cio de bienes alcanzé los 56,8 miles de millones en 2023 en la regién lati-
noamericana; y la inversién extranjera coreana super6 los 3000 millones de
délares en 2023. Ello resulta paraddjico, tomando en cuenta las condicio-
nes de partida. Sin embargo, resulta, ciertamente, una oportunidad. Pese a
la distancia geogréfica, los vinculos comerciales entre Corea del Sur y ALC
han mostrado un crecimiento robusto.

Pero esta relacién no solo debe evaluarse en términos de mercado. ALC
deberia ser vista de dos maneras: como un mercado y como un socio clave
dentro del marco geoeconémico del Indopacifico, més atn, considerando
el contexto de la creciente politizacién de los recursos estratégicos. Por una
parte, en los ultimos afos ha habido una carrera global por recursos criti-
cos para los sectores de alta tecnologfa y energia renovable, como el litio y
el cobre, productos que ALC posee en abundancia. Ello ha convertido a la
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regién en un punto focal para los paises que buscan asegurar sus cadenas
de suministro frente a incertidumbres geopoliticas y disputas comerciales
que estdn, ahora mds que nunca, a la orden del dia.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que, segin el Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (2024), el cre-
cimiento poblacional alcanzard su nivel méximo a mediados de la década
de 2080, con unos 10 300 millones de personas. Para entonces, la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO,
por sus siglas en inglés) calcula que la produccién deberd aumentar un
70 %; a su vez, ALC en su conjunto posee aproximadamente el 25 % de
la superficie agricola mundial, lo que incluye tierras de cultivo y pastizales.
De hecho, concentra el 52 % de la produccién mundial de soya. Esto
destaca la relevancia de la regién como actor clave en la produccién de ali-
mentos, tanto mds frente a desafios como el cambio climdtico. Asi mismo,
representa una importante reserva de biodiversidad. Seis de los 17 paises
megadiversos del mundo estdn en la regién: Brasil, Colombia, Ecuador,
México, Perti y Venezuela. En esta misma linea, ALC concentra un tercio
de los recursos hidricos renovables, por lo cual, con todos estos factores,
estd llamada a desempefar un rol estratégico en las proximas décadas.

En este contexto, para Corea del Sur, un pais con escasos recursos natu-
rales y dependiente de recursos minerales para la produccion tecnoldgica,
establecer fuertes lazos con los paises latinoamericanos supone una cues-
tién de diversificacion econdémica y un imperativo estratégico.

Corea parece haber comprendido esa importancia. Desde 2005 es
miembro no prestatario del BID. A través de su participacién, ha contri-
buido a proyectos de desarrollo, especialmente en infraestructura, tecno-
logia, energfa renovable y desarrollo sostenible. Ademds, pidié una mem-
bresia en la CEPAL, lo cual se concreté en julio de 2007. En octubre de
2022, el primer ministro de ese pais, Han Duck-soo, durante su conferen-
cia magistral en la sede de CEPAL en Santiago, insté a “forjar una nueva
cooperacién con América Latina como visién de futuro ante las grandes
transformaciones que vive la humanidad” (CEPAL 2022).

ALC tiene mucho que ofrecer, no cabe duda. Su rol de proveedor de
recursos naturales sostenibles y su capacidad para implementar politicas
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verdes son fundamentales. La region tiene el potencial de desempenar un
papel clave en la transicién energética y la sostenibilidad. Es momento de
que los paises latinoamericanos hagan valer su condicién y potencial. Sin
embargo, cualquier iniciativa serd mds préctica si actiian de manera coordi-
nada. La integracion, pese a los diversos intentos previos, sigue siendo una
tarea regional pendiente. Si no superan esta debilidad, estos paises, a pesar
de su riqueza, podrian continuar con las deficiencias estructurales que han
obstaculizado su progreso.

El libro

A través de este libro nos interesa responder a una temdtica de gran tras-
cendencia y actualidad, en un contexto donde la cuenca del Pacifico es
un escenario estratégico para ALC. Es un esfuerzo colectivo, mentalizado
por sus coordinadores desde 2021, cuando una buena parte de paises
latinoamericanos se encontraban ad portas de cumplir 60 afios de rela-
ciones bilaterales con la Republica de Corea. El momento se mostraba
propicio para analizar esa relacion y reflexionar los retos hacia el futuro
desde ALC. Corea del Sur se perfila como un socio estratégico para que
los paises latinoamericanos avancen en sus esfuerzos de diversificacién
econdmica y geopolitica.

Esta obra se enmarca en los debates de la interdependencia econémica glo-
bal, en un momento en que las cadenas globales de suministros comienzan a
mostrar fragilidad y disrupcién, debido a que los EE. UU. asumen, cada vez
mds, una perspectiva proteccionista que rompe las dindmicas comerciales.

Los estudios que hemos reunido en este volumen ofrecen un andlisis
original y actualizado sobre las condiciones estructurales que configuran
estas interacciones econémicas, politicas y culturales. Asimismo, a través
de ellos examinamos las estrategias de politica exterior que los paises
latinoamericanos han adoptado en su relacién con el este asidtico, desta-
cando su relevancia en un contexto global marcado por transformaciones
econdmicas y reconfiguraciones del poder. Este esfuerzo editorial presen-
ta reflexiones académicas desde Argentina, Colombia, Chile, Ecuador,
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México, Perti y Corea del Sur. Agradecemos a cada autor y autora por su
valiosa contribucién en este trabajo.

El libro consta de dos partes. En la primera, compuesta por cuatro
capitulos, se presentan andlisis detallados de las relaciones bilaterales entre
Corea del Sur y cuatro paises de ALC: Chile, Colombia, Ecuador y Pert.
Allf se examinan las dindmicas de diplomacia, comercio, inversién y coo-
peracién bilateral en las seis décadas de interaccién. En la segunda parte,
también conformada por cuatro capitulos, se ofrece un panorama integral
de los aspectos que conforman la cooperacidn econdmica, comercial y de
desarrollo entre el pais asidtico y la regién latinoamericana, y se muestran
tanto los avances como los retos que enfrentan esos lazos.

En el primer capitulo, César Ross y Pamela Mancilla abordan las rela-
ciones entre Chile y Corea del Sur desde la Guerra Fria hasta el presente, y
destacan su cardcter pragmatico y la complementariedad econémica que ha
sustentado su desarrollo. Estas interacciones, influenciadas por dindmicas
globales y marcos temporales histéricos, han permitido comprender tan-
to la supervivencia de la dictadura chilena como su posterior integracién
econdmica en Asia, un proceso marcado por la convergencia de intereses
estratégicos y la resiliencia mutua. A través de una metodologia cualitativa,
identifican las claves estructurales que han definido este vinculo bilateral.
El capitulo estd organizado en dos secciones principales: una sobre la pers-
pectiva tedrica que enmarca el andlisis dentro de los paradigmas de relacio-
nes internacionales y la economia politica, y otra sobre la evolucién hist6-
rica dividida en cinco etapas que traza el desarrollo del vinculo desde sus
inicios hasta la actualidad. Los autores ponen énfasis en la paradoja de una
relacién que, pese a las diferencias culturales y geograficas, ha demostrado
ser sdlida y duradera, cimentada por intereses y aspiraciones comunes.

En el segundo capitulo, Alejandro Jalil Ramirez y Camilo Pérez Res-
trepo presentan un balance, diagnéstico y recomendaciones sobre la im-
plementacién del acuerdo de libre comercio entre Colombia y Corea del
Sur —que entré en vigor en julio de 2016—. Los autores analizan los
antecedentes del acuerdo y sus principales disposiciones, ademds describen
la relacién comercial bilateral en los afios previos y posteriores al tratado.
También sintetizan el nivel de comercio intraindustrial (CI) y la inversién
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extranjera directa (IED) de Corea en Colombia. Finalmente, contrastan
las principales expectativas previas al TLC con el comportamiento del co-
mercio de bienes después de su vigencia, utilizando niveles detallados del
Sistema Armonizado (SA). Ademds, muestran los principales desafios que
enfrentan los productores colombianos que buscan penetrar el mercado
coreano. Los autores proponen una serie de inferencias que explican el
comportamiento observado.

En el tercer capitulo, Richard Salazar aborda las relaciones bilaterales
entre Corea del Sur y el Ecuador durante los 62 anos de su historia diplo-
madtica (1962-2024) en tres dimensiones: politica, econémica y de coope-
racién. El autor inicia con una revisién de los lazos de cooperacién entre
ambos paises, que se remontan a la guerra de Corea (1950). Luego, en un
primer apartado, examina los hitos de la relacién politica llevando a cabo
un andlisis de los intercambios oficiales y los instrumentos diplomdticos
suscritos entre los dos paises. A continuacién, aborda el aspecto econémico
que inicia con una breve evaluacién de la evolucién de Corea del Sur y el
Ecuador. Luego revisa la relacién comercial en la que destaca las oportuni-
dades de expansién del comercio, especialmente desde el lado ecuatoriano.
En el tercer apartado analiza las agencias y proyectos de cooperacién mds
significativos entre Corea y el Ecuador. Antes de pasar a las conclusiones,
Salazar profundiza en los altibajos de la relacién bilateral. Por ultimo,
en las conclusiones y recomendaciones, enfatiza en las potencialidades,
y senala que el Acuerdo Estratégico de Cooperacién Econémica (SECA,
por sus siglas en inglés), una vez que entre en vigor, serd el nuevo eje que
dinamizard las relaciones.

En el cuarto capitulo, Maria Osterloh Mejia indaga en la evolucién de la
relacién bilateral entre Perti y Corea del Sur a lo largo de 60 afos, destacando
los hitos politicos, econémicos y de cooperacién. Examina el crecimiento
del comercio bilateral, que fue impulsado mediante el TLC de 2011; sefiala
que, debido a su crecimiento significativo, Corea del Sur se ha convertido
en un socio comercial clave para Perd. En un segundo momento, analiza la
inversién coreana en Perd, que se ha centrado especialmente en los secto-
res de minas e hidrocarburos. Sin embargo, Osterloh Mejia advierte sobre
un aumento de las inversiones en otros sectores, como la construccién y la
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manufactura. Finalmente, Osterloh examina la cooperacién econémica de
Corea hacia Perd. La autora considera que la relacién bilateral es sélida y se
espera que continde fortaleciéndose en el futuro, con un enfoque en la diver-
sificacién del comercio y la inversién en sectores estratégicos.

En la segunda parte del libro, capitulo quinto, Juan Felipe Lépez Aymes
y Edith Montes Incin examinan la cooperacién coreana en ALC desde una
visién cualitativa. Los autores realizan una descripcién panordmica de las
dindmicas de cooperacidn coreana en la region y el crecimiento de la asis-
tencia oficial para el desarrollo (AOD) con un enfoque en los principales
paises receptores. En segundo lugar, analizan algunos casos de los proyectos
liderados por la Agencia de Cooperacién Internacional de Corea (KOICA,
por sus siglas en inglés), el Economic Development Cooperation Fund
(EDCF) y el Programa de Intercambio de Conocimiento (KSP, por sus
siglas en inglés), y subrayan c6mo estas iniciativas combinan intereses eco-
némicos, politicos y de desarrollo. A través de ejemplos concretos, Lépez
y Montes exploran proyectos enfocados en infraestructura, transferencia
de conocimientos y fortalecimiento de capacidades locales, con énfasis en
los sectores de salud, administracién publica, tecnologfa, medioambiente,
energia y educacién. Finalmente, reflexionan sobre los desafios y oportuni-
dades de esta cooperacién para ALC, especialmente en términos de reducir
la dependencia estructural y promover el desarrollo auténomo.

En el capitulo seis, Geneviéve Marchini analiza la trayectoria y las pers-
pectivas de las relaciones econémicas entre Corea del Sur y los paises de la
Alianza del Pacifico (AP, compuesta por Chile, Colombia, México y Pert).
Para ello se centra en el comercio, la inversién y en la integracion a las
cadenas globales de valor (CGV). Marchini contextualiza esta relacién en
el marco de la globalizacién y las posiciones diferenciadas que ocupan Co-
rea y los paises de la AP en la economia global. En un segundo momento
examina las medidas de apertura comercial de los paises de la AP, incluida
la firma de multiples TLC, analizando sus resultados en materia de relacio-
nes econdémicas. Finalmente, en el contexto de un entorno internacional
cambiante, la autora aborda las implicaciones de la posible incorporacién
de Corea del Sur como Estado asociado a la AP. Reflexiona, ademds, sobre
el futuro de estas relaciones en el actual escenario global.
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Bérbara Bavoleo, en el capitulo siete, aborda el liderazgo de Corea del
Sur en el dmbito de las tecnologias de la informacién y comunicacién
(TIC), con especial énfasis en su modelo de gobierno electrénico, el que
ha mejorado la eficiencia, la transparencia y la participacién ciudadana en
la gestién pablica. La modernizacién impulsada por las TIC no solo ha
transformado la relacidn entre el Estado y los ciudadanos, fortaleciendo
la rendicién de cuentas, sino que también ha generado un impacto eco-
némico significativo. Con mds de 90 000 millones de délares invertidos
en este sector, Corea se ha consolidado como un referente global al tratar
estas iniciativas como motores de desarrollo econédmico y social. El andlisis
incluye dos dimensiones: el rol del Estado surcoreano en el impulso de las
TIC y la exportacién de su experiencia en gobierno electrénico hacia ALC.
La autora examina los mecanismos de cooperacién y los casos de éxito en
la regién, y destaca el impacto transformador de este modelo en los paises
que lo han adoptado, asi como los retos y las oportunidades que surgen de
esta colaboracion.

En el capitulo final, Wonho Kim aborda las relaciones econémicas
entre Corea del Sur y América Latina durante las tltimas tres décadas.
Inicialmente, el autor explora la creciente importancia del comercio en
la economia coreana, subrayando la dependencia del pais respecto de los
mercados y suministros internacionales para impulsar su industrializacién
y crecimiento econémico. Posteriormente, examina la evolucién de la po-
litica coreana en materia de los TLC y describe las distintas fases de la
expansion de la red de los TLC de Corea. En este contexto, el autor indaga
en el impacto de los acuerdos comerciales para fomentar los vinculos eco-
némicos entre Corea y varios paises latinoamericanos. Examina las dini-
micas y los desafios involucrados, e intenta evaluar el significado real del
desempeno de los TLC surcoreanos en la regién. Finalmente, reflexiona
sobre los desafios derivados de la desglobalizacién, el proteccionismo y las
tensiones geopoliticas globales que han afectado las relaciones comerciales
entre Corea del Sur y América Latina. El autor establece que, en este nuevo
contexto, los TLC resultan una herramienta importante para garantizar la
seguridad econdmica, el acceso a recursos estratégicos y la diversificacién
de socios comerciales para Corea del Sur.

24



Estudio introductorio. Seis décadas en perspectiva
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Capitulo 1

Chile y Corea, 1962-2024: la fortaleza
y la voluntad de los lazos débiles

César Ross y Pamela Mancilla

Las relaciones entre Chile y los paises asidticos son relativamente recientes.
Como ha ocurrido a menudo, la academia ha puesto atencién a estos vin-
culos por la contundencia de los datos, por ejemplo, en la reciente y masiva
atencion hacia China; por constituir una excepcién casi histdrica, en el caso
de Japon, o por conformar una fuente clave para entender una cuestién ma-
yor, como Corea del Sur. Esta tltima alternativa nos sirve para explicarnos
la supervivencia de la dictadura chilena en un contexto de fuerte aislamiento
internacional (1973-1989), y para descifrar las claves de la integracién de la
economia chilena con el Este de Asia en la pos Guerra Fria.

El periodo que cubre este capitulo abarca dos etapas muy relevantes de
la historia internacional: la Guerra Fria, desde 1945-1947 hasta 1989-1991,
y la pos Guerra Fria, desde 1989-1991 hasta el presente. Estos marcos tem-
porales, si bien no determinaron las relaciones entre Corea del Sur y Chile,
si las condicionaron, por cuanto fijaron los limites y posibilidades para la
interaccién internacional.

Durante el primer periodo, también llamado Guerra Fria Global, la
conflictividad y la cooperacién estuvieron asociadas al bipolarismo que
abarcé todos los aspectos de la vida publica, donde interactuaron como
factores determinantes tanto la agenda central del conflicto del Este —re-
presentado por la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)—
contra el Oeste —liderado por los EE. UU.— como las dimensiones re-
gionales y nacionales de las conflictividades entre capitalismo y socialismo.
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Por mucho tiempo, y para todo el mundo, este proceso fue leido en la
clave del conflicto central. Mirado desde cerca y con el filtro de la Guerra
Fria, fue posible observar las diversas identidades de dicho proceso en cada
regién y en cada pais. Aparecieron matices que permitieron reinterpretar
el pasado e informacién que revelé que aquello que ocurria en la periferia
habia incidido en el proceso central. Desde mediados de la primera década
de 2000, y gracias a la obra de Odd Arne Westad, se comenzé a escribir
una nueva versién de dicha guerra y, en ese marco, las relaciones de Corea
del Sur con Chile se apreciaron desde en nuestro horizonte disciplinar con
una relevancia inesperada.

Durante el segundo periodo, el de la pos Guerra Fria, la agenda in-
ternacional estuvo marcada por la denominada globalizacién, en que la
interaccion entre Corea y Chile estuvo condicionada por sus relaciones
econdmicas a las que se subordinaron las otras agendas bilaterales.

Como en casi todos los libros y articulos enfocados en la historia in-
ternacional, en este capitulo buscamos reconstruir una historia y elaborar
un relato que dé cuenta de ella. Para hacerlo, mds que valernos de una
descripcion pormenorizada de hechos ordenados con criterio cronolégico,
nos interesa problematizar sobre el pasado, mediante la identificacién, des-
cripcién y explicacién de las claves de un vinculo que ha sido teéricamente
improbable pero empiricamente real y sélido. El centro de nuestra inter-
pretacion radica en dicha paradoja.

La pregunta que guia este capitulo y en atencién a nuestro problema
de andlisis es la siguiente: ;cudles han sido las claves de un vinculo tan
improbable como real?

Como hipétesis planteamos que, en términos generales, los vinculos
entre Corea del Sur y Chile estin basados en el pragmatismo y en una
vision relativamente comun acerca de sus modelos de desarrollo: durante
la Guerra Fria hubo una mezcla de autoritarismo politico y liberalismo
econdmico, y de sus modelos de insercién econémica internacional; mien-
tras que en la pos Guerra Fria existié una mezcla de apertura comercial
y asimetria virtuosa (Ross 2020a). En términos de Mark S. Granovetter
(1973), podria afirmarse que se trata de un vinculo basado en la fortaleza
de unos lazos aparentemente débiles.
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En cuanto a su metodologia y fuentes, y atendiendo a que este es un es-
tudio situado en el campo de la historia internacional, hemos privilegiado
una metodologia basada en técnicas cualitativas centradas en el procesa-
miento, andlisis e interpretacién de textos. Especificamente hemos siste-
matizado las interpretaciones que previamente sus autores habian elabora-
do por separado. Si bien en ellos abordaron contextos histéricos diferentes,
los unié la preocupacién por el mismo problema de andlisis.

Parte de las fuentes de informacién que utilizamos para este capitulo provie-
ne de los documentos de archivos puablicos y privados, como el Archivo Gene-
ral Histérico del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (AGHMRREE)
y el Archivo del Comité de Cooperacién Econémica entre Chile y Corea.

Este capitulo estd constituido por dos secciones. La primera, denomi-
nada claves del vinculo bilateral, estd destinada a plantear teéricamente los
factores que permiten comprender y explicar las caracteristicas estructu-
rales de estas relaciones bilaterales. Esta seccidn, a su vez, estd compuesta
por dos subsecciones: una denominada “Paises (no) tan distintos”, cuyo
propésito es mostrar que Chile y Corea del Sur podrian considerarse paises
con ciertas similitudes, y otra, titulada “Resiliencia de las relaciones bilate-
rales”, en la que se procura situar factores mds complejos de la trayectoria
bilateral en contextos adversos.

En la segunda se describe y explica la historia de relaciones bilaterales
con un criterio histérico, identificando y caracterizando este vinculo en
cinco etapas:

* Origenes y formacién de las relaciones bilaterales; la Unidad Popular y
Corea, 1970-1973.

* ;Vidas paralelas? Chile y Corea del Sur durante el régimen civico-mili-
tar chileno, 1973-1989.

* Chile y Corea, desde el optimismo de la pos Guerra Fria a la crisis
asidtica y mds alld.

* Contexto internacional incierto (2017-2023) y el reforzamiento de la
alianza econémica.
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Claves del vinculo bilateral
Paises (no) tan distintos

En los estudios internacionales en que se han abordado las relaciones entre
paises americanos y asidticos se ha enfatizado en las diferencias que caracte-
rizan a los Estados de ambos continentes, lo que ha supuesto, en un primer
andlisis, una dificultad para su acercamiento. Sin embargo, esta perspectiva
ha sido refutada mediante las relaciones bilaterales que han demostrado cémo
las diferencias aparentes pueden convertirse en elementos complementarios.

En una publicacién de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chi-
le (2012) titulada Dos voluntades para el desarrollo: 50 anos de relaciones
entre Chile y Corea se destac6 que, en ese entonces, las cinco décadas de
relacién estuvieron marcadas por significativos intercambios. Pensamos en
este libro como una guia chilena para entender a Corea no solo como un
socio econémico, sino también como un aliado estratégico en el dmbito
politico y cultural. Analizamos esta relacién como un ejemplo de cémo dos
paises pueden superar diferencias geograficas y culturales para construir
una relacién sélida y mutuamente beneficiosa. De esta manera, hemos ex-
plorado distintas dimensiones en las que ha quedado en evidencia que las
diferencias no han significado un obstéculo en la relacién, sino que se han
convertido en oportunidades para la complementariedad.

El aspecto que mds se destaca corresponde a la distancia geogréfica, la
que, como demuestra la evidencia, no ha impedido el intercambio en dis-
tintas esferas. En este sentido, una de las dimensiones mds relevantes que
permite abordar esta relacién de larga data corresponde a la migracién. Es
importante considerar que, en un esfuerzo por impulsar la economia na-
cional mediante diversas tdcticas, en 1962, Park Chung-hee —quien llegd
al poder en 1961, por medio de un golpe de Estado— promulgé una Ley
de Emigracién con el objetivo de fomentar la emigracién hacia otros pai-
ses. Esta ley tenfa como fin que los coreanos se integraran en los mercados
laborales extranjeros y contribuyeran a la economia de Corea mediante el
envio de remesas. Este impulso migratorio se enfocé principalmente en los
sectores agricolas y rurales de paises de América del Sur, inicialmente en
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Brasil y Argentina como principales receptores de inmigrantes coreanos.
Sin embargo, como destacan Mancilla Azargado y Breton Winkler (2021),
se puede sostener que la migracién coreana hacia Chile se desarrollé de
manera diferente, porque fue el resultado de la voluntad de los individuos
que se movieron de su destino original para mejorar sus condiciones en
otros paises. En este sentido, y haciendo eco de lo mencionado por Car-
men Norambuena y Guillermo Bravo (1990), Chile, debido a su ubicacién
geografica, no estaba en el centro de un gran movimiento poblacional. Asi,
en el asentamiento coreano en Chile intervinieron otros factores en los que
se puede incluir la evolucién politica, econdmica y cultural del pais.

Resiliencia de las relaciones bilaterales

El desempenio en las relaciones internacionales depende de multiples fac-
tores, la mayoria de ellos convergen en la capacidad para adaprarse a esce-
narios cambiantes, a escala nacional e internacional. En cierto sentido, nos
remite a lo que podria ser una especie de teorfa evolucionista acerca del
campo internacional, pero también a trayectorias que podrian ser conside-
radas regresivas. Las palabras avances y repliegues expresan mejor, aunque
no de manera suficiente, esta plasticidad o rigidez que los paises pueden
desarrollar para tener mds éxito o menos fracaso en su desempeno y en la
busqueda de sus objetivos.

Respecto de las relaciones bilaterales que nos ocupan, se observan cua-
tro claves principales: las guerras de Corea, las tragedias naturales en Chile
y, en ambos casos, el pragmatismo y el aislamiento internacional. Pese a
que las claves de resiliencia de estas relaciones son regresivas en si mismas,
dieron forma a una relacidn caracterizada por su capacidad para resistir
exitosamente las adversidades. Lejos de inhibirlos, dichas claves antes sefa-
ladas se convirtieron en una fuente de sabiduria colectiva.

A continuacion, explicaremos las cuatro claves:

* La primera incidié en provocar un confinamiento, en el que un fe-

némeno de origen histérico se transformé en un factor estructural y
estructurante de la identidad cultural coreana.
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* La segunda fue un fenémeno natural que produjo una identidad in-
fausta que, hasta el presente, condiciona y explica la convivencia y la
supervivencia con la incertidumbre y con la tragedia.

* La tercera, referida al pragmatismo coreano y chileno, ha contribuido a
modelar una parte del cardcter nacional que, a la vez, ayuda a explicar
tanto sus inclinaciones hacia el orden y el capitalismo como a orientar
sus opciones de politica exterior. Esta relacion se fundamentan mds en
la conveniencia y los intereses que en maximalismos basados en princi-
pios, incluso durante el propio gobierno de la Unidad Popular.

* La cuarta, en Chile y Corea, se refiere a un rasgo combinado con el
pragmatismo, que ha generado un impulso vital que se ha conectado
con la urgencia de sobrevivir. En ambos casos, y sobre todo en las his-
torias posdictaduras, el haber estado aislados reforzé la adhesién iden-
titaria a los entendimientos como una pieza bésica de la resiliencia de
toda la politica. Por cierto, ha habido épocas en que excepcionalmente
la balanza se ha inclinado en sentido opuesto.

Etapas de las relaciones bilaterales

La relacién bilateral, explica Ross (2023), se ha caracterizado por su resi-
liencia histérica. Lo que podria parecer una paradoja, ya que, en los mo-
mentos en que el vinculo pudo romperse, este se mantuvo e incluso se
reforzé. Frecuentemente se ha destacado el pragmatismo como el eje que
explica la relacién entre Chile y Corea. Aunque esta caracteristica es funda-
mental, no es el tnico factor. El autor identifica tres claves: pragmatismo,
aislamiento internacional y asimetria virtuosa.

Con respecto al pragmatismo, este se encuentra en la identidad nacio-
nal de ambos paises. En Corea estd vinculado al pensamiento confucia-
no, aunque raramente se ha asociado con la politica exterior. Durante la
Guerra Fria, el pragmatismo coreano se destacé por su disposicién para
colaborar con Estados que fortalecieran su integridad territorial, seguridad
y desarrollo econémico. En el caso chileno, el pragmatismo no tiene un
origen cultural o religioso, sino que se sustenta en la identidad nacional

32



Chile y Corea, 1962-2024: la fortaleza y la voluntad de los lazos débiles

de la élite. En ambos paises el pragmatismo los ha llevado al desarrollo
de una inclinacién hacia el orden, el capitalismo y hacia una politica ex-
terior articulada con base en la conveniencia y el interés por sobre ideales
abstractos. Tal hecho ha configurado una actitud caleulada y racionalista
que se ha identificado como pragmatismo en la bibliografia de los estudios
internacionales.

Sobre el aislamiento, en ambos casos responde en parte a la geografia
de los dos paises. En Corea, esta es consecuencia de las disputas vecinales
y la tensién permanente derivada del conflicto con Corea del Norte. En
Chile, luego del aislamiento en el que se encontraba el gobierno militar,
el retorno de la democracia proporciond nuevas opciones politicas. La de-
cision chilena de abrir completamente su comercio y negociar de manera
independiente, sin adherirse a esquemas regionales, result en un relativo
aislamiento politico dentro de América del Sur.

Finalmente, la categoria de asimetria virtuosa (Ross 2007) es funda-
mental en la relacién bilateral, gracias al desarrollo de relaciones comercia-
les cooperativas y complementarias. Se articula a través de la exportacién
de productos primarios desde América del Sur y la importacién de bienes
manufacturados desde Asia.

En el siguiente apartado buscaremos dar cuenta de los principales hitos
que han determinado la relacién entre Chile y Corea del Sur desde la pers-
pectiva de los estudios internacionales.

Origenes y formacion de las relaciones bilaterales

Durante la década de 1950 el establecimiento de relaciones diplomdticas
formales entre Chile y la Republica de Corea se encontraba en el dmbito de
lo improbable. Las interacciones se desarrollaban principalmente en funcién
del posicionamiento de ambos paises en el conflicto Este-Oeste. El episodio
mds significativo en esa época para esta relacion bilateral fue la guerra de
Corea (1950-1953), pues llevé al gobierno de Gabriel Gonzélez Videla, en
consideracién de su prestigio internacional, a adoptar una posicién frente a
ella. Este suceso se convirtié en lo que se ha caracterizado como un episodio
de la politica exterior de Chile (Garay Vera y Castro Arcos 2016).
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Chile establecié relaciones diplomdticas con Corea recién en la déca-
da siguiente, especificamente en 1962, en el contexto de la Guerra Fria
que afectd, al menos en primera instancia, el desarrollo de la relacién
bilateral. En ese afio, a nivel internacional, se habia llegado a un punto de
distensién derivado del entendimiento mutuo entre las superpotencias
de ese periodo, EE. UU. y la URSS, en cuanto a que poseer armamento
nuclear podria provocar una mutua destruccién que ponia en peligro
su existencia misma. A pesar de esta aparente calma en el ambiente in-
ternacional, a partir de estos afos el conflicto adquirié una presencia
mds notoria en las naciones latinoamericanas, pues ejercié una influencia
significativa en los eventos que moldearon la trayectoria de estas a partir
de los anos 70.

Un aspecto clave de esa época fue la llegada al poder de Park Chung-
hee. Desde ese momento y hasta su asesinato, en 1979, Corea experimentd
un importante proceso de transformacion. A este periodo se le conoce
como periodo Park. Su figura tuvo un rol central en el desarrollo de la rela-
cién bilateral a partir de 1973.

Una de las principales fuentes que nos permite reconstruir la relacién
bilateral entre Chile y Corea del Sur corresponde a las discusiones parla-
mentarias que tuvieron lugar tanto en la Cdmara de Diputados como en
el Senado chileno.!

Es importante considerar que desde mediados de la década de 1960
y principios de la de 1970, Corea del Norte fue un tema recurrente en
los debates parlamentarios chilenos. Su objetivo era fomentar las relacio-
nes comerciales como un primer paso hacia una relacién mds estrecha.
La iniciativa de establecer vinculos comerciales, originalmente promovida
por Corea del Norte, fue adoptada por algunos parlamentarios chilenos
tras un contacto significativo, que incluy6 un viaje a ese pais a fines de

! Utlizamos el concepto parlamentarios porque corresponde al uso comtin para referirse a las
y los integrantes del Congreso Nacional, ademds de que asi consta en la documentacién de los
diarios de sesiones tanto de la Cdmara de Diputados como del Senado y en los documentos
de diputados y senadores. Si bien no es un término preciso, en tanto que no ha existido un
régimen parlamentario en Chile, a excepcion del periodo entre 1891-1925, corresponde al
término utilizado por los protagonistas desde la fase analizada hasta la actualidad.
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1965 por una delegacién chilena. Durante esta visita, la delegacién tuvo
un encuentro con Kim I Sung, quien expres6 su deseo de comerciar con
Chile y mostré su interés en productos como el salitre y el cobre chileno.
La experiencia dejé una impresién muy positiva en los delegados, quienes
destacaron el respeto y la hospitalidad norcoreanos.

Estas demostraciones de amistad y el convencimiento de la importancia
de seguir desarrollando una politica exterior independiente fueron aspec-
tos decisivos en la postura que los politicos chilenos adoptaron. Bajo el
gobierno de la Revolucién en Libertad de Eduardo Frei Montalva (1964-
1970) se buscé llevar a cabo una politica internacional independiente. De
hecho, una de las caracteristicas centrales de su mandato fue diversificar
las relaciones internacionales chilenas. Durante este periodo se restable-
cieron relaciones diplomdticas con la URSS, en noviembre de 1964, y en
1965 con cinco democracias populares: Checoslovaquia, Bulgaria, Hungria,
Polonia y Rumania (Pedemonte 2018). En 1966, José Manuel Isla, uno
de los diputados que visité6 Corea del Norte, hablé sobre el impacto de
conocer la realidad de un pais socialista asidtico, lo cual foment6 un mayor
entendimiento y la identificacién de paralelismos con Chile, a pesar de las
diferencias ideoldgicas, y senalé a Asia como un ejemplo de progreso que
podria ser relevante para América Latina.

Aunque existian divergencias ideoldgicas sobre cémo interactuar con
Corea del Norte, en ambos enfoques se reconocian ciertos logros del régi-
men, como su desarrollo econémico y resistencia al imperialismo estadou-
nidense, aunque con motivaciones diferentes. En Chile se consideraba que
Corea de Sur estaba notoriamente influenciada por los Estados Unidos,
lo que hacia dudar de su autonomia. Este dilema se vio reflejado en los
debates politico-ideoldgicos que se llevaron a cabo en el Congreso chileno.

Durante la segunda mitad de la década de 1960, las referencias so-
bre la Repiblica de Corea en las discusiones parlamentarias fueron menos
frecuentes en comparacién con las que se hacia sobre Corea del Norte,
aunque se realizaron ciertos homenajes similares a los del caso norcoreano.
En estos eventos se resalta el ripido desarrollo de Corea del Sur desde su
independencia y el rol beligerante que el gobierno comunista de Corea del
Norte habia ejercido en el contexto de la guerra de Corea.
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La Unidad Populary Corea del Sur, 1970-1973

Durante el periodo de 1970 a 1973 la relacién de Chile con Corea del Sur
estuvo definida por un anquilosamiento de las interacciones y la irrupcién
del factor norcoreano.

Salvador Allende llegé al poder el 3 de noviembre de 1970; el 16 de
noviembre de ese afno se establecieron oficialmente las relaciones comer-
ciales con Corea del Norte. Varios meses después, el 1 de junio de 1972, se
conformaron las relaciones diplomdticas de manera oficial.?

Corea del Sur mostraba un interés notorio en comprender la situacién
politica de Chile, como se evidencia en documentos del AGHMRRREE.
En particular, en el documento 10827, fechado el 10 de septiembre de
1970 y redactado por Carlos Diemer, encargado de negocios, se refleja la
curiosidad de los diplomadticos y de los amigos latinoamericanos acerca del
proceso electoral chileno.? Ante las preguntas recurrentes sobre la posicién
de las fuerzas armadas chilenas respecto a los cambios politicos, Diemer
asegurd que el Ejército de Chile es una entidad profesional que respeta la
Constitucién y las leyes del pais, que era apreciada por el pueblo por su
tradicién patridtica y que mantenia un firme compromiso de no intervenir
en politica.

El gobierno de Park en Corea del Sur anticipé la posibilidad de que
Chile, bajo el nuevo gobierno de Salvador Allende, estableciera relaciones
diplomdticas con Corea del Norte. Los documentos oficiales revelan que,
tras las elecciones chilenas, las autoridades surcoreanas expresaron su poli-
tica de no mantener relaciones diplomdticas con paises que reconocieran o
establecieran representacién diplomdtica en Corea del Norte. Esta postura
se reafirmé en varias comunicaciones, incluida una reunién en la que su
ministro de Relaciones Exteriores, Kyu Hah Choi, comparé la divisién de
la peninsula coreana con las divisiones de Alemania y China, para resaltar

2 Archivo General Histérico del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile
(AGHMRREE), “Oficio n.° 42/OM 5-73 Informa sobre la instalacién de la Embajada de
Chile en Pyongyang”, Embajada de Chile en Pyongyang, Pyongyang, 20 de enero de 1973.
> AGHMRREE, “Nota 108277, Embajada de Chile en Republica de Corea, Seul, 10 de
septiembre de 1970.
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las diferencias y evitar legitimar al gobierno norcoreano.* Asimismo, en
respuesta a una invitacién a una ceremonia presidencial en Chile, Corea
del Sur solicité que le confirmen la ausencia de las delegaciones norco-
reanas antes de asistir, ademds de mostrarse cautelosa en su acercamiento
diplomadtico con paises que podrian apoyar a Corea del Norte.”

Posteriormente, en la nota 12772, con fecha 22 de octubre de 1970,
se informé que el gobierno coreano aceptd la invitacion a la ceremonia de
cambio de mando. La misién especial estuvo compuesta por el ex primer
ministro, y, en ese entonces miembro de la Asamblea Nacional, Too Chin
Paik; también asisti6 el funcionario de la embajada Young Jaec Hwang y el
embajador coreano en Chile Choon Hee Kang, asi como el primer y el ter-
cer secretario Chung Hyun Pyun y Ki Sung Cho. En el mismo documento
consta que en una conversacién extendida se reafirmé la posicion surcoreana
sobre las relaciones diplomdticas que Chile habia establecido con Corea del
Norte. Especificamente, se sostuvo que se consideraria un acto inamistoso
que provocaria la inmediata ruptura de sus relaciones diplomdticas y consu-
lares con el pais sudamericano y que el “gobierno de Sedl solo tolerard que el
futuro gobierno del presidente Allende establezca relaciones consulares con
NorCorea 0 que nombre misién comercial en Pyongyang”.®

Es relevante que se considere la importancia de este periodo de la po-
litica chilena. A criterio de Olga Ulianova (2000), el proceso politico de
la Unidad Popular que fue protagonizado por los actores chilenos adqui-
ri6 a su vez las dimensiones de un enfrentamiento indirecto pero “pro-
fundamente significativo de la Guerra Fria”.” El gobierno de la Unidad
Popular trajo consigo importantes cambios en el desarrollo de la politica
exterior del pais. Se buscaba establecer relaciones diplomdticas con paises

* AGHMRREE, “Nota 11476”, Embajada de Chile en Reptiblica de Corea, Setl, 24 de
septiembre de 1970.

> AGHMRREE, “Nota 12225”, Embajada de Chile en Republica de Corea, Direccién de
Protocolo, Setl, 12 y 13 de octubre de 1970.

¢ AGHMRREE, “Nota 12772”, Embajada de Chile en Reptiblica de Corea. Direccién de
Protocolo, Setl, 22 de octubre de 1970.

7 Ulianova (2000, 88) da cuenta de la percepcion soviética acerca del proceso de la Unidad Po-
pular, evidenciando una correlacion en la adopcién de ideas soviéticas y la relacién de cercania
entre el Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS) y el Partido Comunista chileno.
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independientemente de su orientacién politica, lo que fue denominado
“pluralismo ideolégico” (Magasich Airola 2013). Este enfoque se puso de
manifiesto en la 55.2 sesion del 14 de septiembre de 1971, instancia en la
que se llevé a cabo un homenaje a la memoria del exsubsecretario de Rela-
ciones Exteriores Alcides Leal Osorio. En este homenaje, el senador Jorge
Montes (del Partido Comunista) declaré que Leal Osorio “inauguré un
nuevo estilo” y fue “protagonista de nuevas concepciones” (Montes Mora-
ga 1971, 2). Durante su gestién se hicieron importantes trasformaciones
en la politica internacional de Chile, como la reanudacién de relaciones
con Cuba, el establecimiento de vinculos con la Reptblica Popular China,
Corea y Vietnam, entre otros hechos relevantes. De igual forma, Alcides
Leal habia participado en toda la gestién politica exterior de la Unidad
Popular; desde su formacién contribuyé a eliminar la nocién de fronteras
ideoldgicas (Montes Moraga 1971) y en su lugar fomenté una visién plura-
lista de las interacciones entre Estados bajo el marco de la no intervencién
y de la libre determinacién de los pueblos.®

Asi, del 1 al 3 de febrero de 1973, una nueva delegacién chilena que
fue presidida por el ministro de Relaciones Exteriores Clodomiro Almeyda
viaj6 a Corea del Norte. La visita amistosa tenfa como objetivo principal
fortalecer los lazos comerciales entre ambos paises.’

Durante el gobierno de Salvador Allende hubo manifestaciones claras
de apoyo a Corea del Norte, especialmente en relacién con su postura
hacia la unificacién pacifica de la peninsula. Segtin un oficio confidencial,
Allende expresé que tanto el gobierno como el pueblo chileno apoyaban
los esfuerzos de reunificacién de la peninsula coreana, considerdndolos un
reflejo de los deseos globales por la paz y el progreso social.'® Este apoyo

8 Es preciso destacar que en Chile no existia una politica elaborada desde la tesis de las
fronteras ideoldgicas, esta se originé en la Revolucién argentina (1966-1973), aunque si se
aludié a este concepto en las discusiones parlamentarias chilenas.

? También se deja de manifiesto la firma de un Convenio de Cooperacién Cultural suscrito
el 7 de junio de ese mismo afio. El documento fue firmado por el ministro de Relaciones
Exteriores de Chile Orlando Letelier y el embajador extraordinario y plenipotenciario de
Corea del Norte Li Gyu Song.

1 AGHMRREE, “Oficio confidencial n.° 1174”, Departamento Asia, Africa y Oceantia,
Direccidn de Relaciones Internacionales, Santiago, 15 de mayo de 1973.
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se reflejé también en la relacién personal entre Allende y el gobierno nor-
coreano. Un hecho relevante de ese vinculo fue la visita de Laura Allende,
hermana del presidente y miembro del Comité Central del Partido Socia-
lista de Chile, a Corea del Norte del 2 al 8 de mayo. Laura fue recibida
con altos honores, incluidos el transporte en el avién personal de Kim Il
Sung y un banquete oficial. Su visita culminé en un almuerzo con el lider
norcoreano y otras autoridades, lo que evidenci6 la estrecha relacién entre
ambos gobiernos.

En términos generales, esta época se caracteriz$ por un estancamiento
en las relaciones con Corea del Sur, mientras que simultdneamente se in-
crementaron las interacciones con el gobierno norcoreano. La alineacién
con Corea del Norte fue percibida como parte de un enfrentamiento indi-
recto dentro del conflicto global entre bloques.

¢Vidas paralelas? Chile y Corea durante el régimen
civico-militar chileno, 1973-1989

La relacién bilateral adquirié un cardcter particular tras el golpe de Estado
en Chile debido a su proximidad y convergencia estructural que la llevé a
un estatus estratégico.

A través del golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973 se instal6
en el poder la Junta Militar conformada por los siguientes comandantes
en jefe: del Ejército, general Augusto Pinochet Ugarte; de la Fuerza Aé-
rea, general Gustavo Leigh Guzmdn; de la Armada, almirante José Tori-
bio Merino Castro, y el director de Carabineros, general César Mendoza
Durin. A través del Acta n.° 2 de la Junta Militar del 13 de septiembre de
1973, el ministro expuso la necesidad de romper las relaciones diploma-
ticas de inmediato con Corea del Norte y, a su vez, de dilatar la decisién
equivalente con Yugoslavia.'' Es posible afirmar que el rompimiento de

"' En la memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile se informa sobre el
envio de dos circulares. En primera instancia, sobre la circular cablegrafica n.° 1, dirigida
a todas las misiones de Chile en el exterior, se establece que la motivacién para romper las
relaciones diplomdticas fue “por haber ellos intervenido activamente en la politica interna
nacional” (41). De esta manera, a partir del 17 de septiembre de 1973, la Embajada de la
Republica Popular China ejercié la representacién de la legacion de Corea del Norte, pues
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las relaciones diplomadticas del régimen de Pinochet con el gobierno nor-
coreano fue un gesto simbélico acorde con sus principios que, ademds,
desde su perspectiva, no traeria consecuencias negativas para el desarrollo
econémico del pais.

Durante los primeros afios del régimen civico-militar chileno, marca-
do por tensiones internacionales y politicas de aislamiento, tuvo lugar la
formacién de una alianza estratégica inusual entre los paises, que estuvo
catalizada por las circunstancias politicas internas y externas de ambos go-
biernos. La consecuencia més significativa de este periodo fue la creacién
de condiciones favorables para que los gobiernos de Park Chung-hee en
Corea del Sur y de Augusto Pinochet en Chile se reconocieran mutuamen-
te como pares dentro de un contexto adverso. Este reconocimiento mutuo
facilit6 la configuracién de relaciones bilaterales con un sentido estratégico
que permitié a ambos regimenes fortalecer su supervivencia a través de
un vinculo politico y personal entre sus lideres (Ross 2020b). Esta alianza
estratégica no solo ayudé a ambos paises a mitigar su aislamiento interna-
cional, sino que también establecié un precedente en la politica exterior
de cada pais, marcando una fase significativa en la historia diplomdtica de
Chile y Corea del Sur en el contexto de la Guerra Fria y sus posteriores
desarrollos geopoliticos.

La relacién de Chile y Corea del Sur a partir de 1973 se caracterizé
por un progresivo acercamiento que les llevé a configurar, en palabras de
César Ross (2020a), una alianza estratégica. Esta alianza estuvo definida
por la proximidad estructural entre ambos regimenes, por lo que el golpe
de Estado del 11 de septiembre ejerci6 un rol central. Como Ross (2020b,
206) afirma, los destinos de ambos paises comenzaron a converger a pesar
de que se consideraba una relacién improbable: “una heterodoxa relacién
sur-sur tendié a desarrollarse, mds alld del dmbito publico, en tanto los
pasajes mds elocuentes de esta relacién ocurrieron en el secretismo de la
diplomacia dictatorial de los primeros afios del gobierno civico-militar en-
cabezado por Pinochet”. Un signo positivo en el inicio de esta relacién mds

el régimen militar no rompié relaciones diplomdticas con el gobierno chino. Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile, Relaciones diplomdticas, t. II., 1973.
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cercana fue el rdpido reconocimiento diplomdtico que hizo el gobierno
de Park al nuevo gobierno chileno, lo que ocurrié el 24 de septiembre de
1973. Este hecho fue informado por Suk Heun Yeun, ministro subrogante
de Relaciones Exteriores.'?

Durante 1974 también tuvo lugar la visita del enviado especial y mi-
nistro de Cultura e Informaciones de Corea, Chu Chung Yoon, y que fue
embajador de ese pais por varios afios. Fue recibido por los miembros de
la Junta de Gobierno y por el ministro de Relaciones Exteriores. El afno
siguiente fue relevante para la relacién de ambos paises, ya que se comenzé
a producir un mayor acercamiento, lo que se plasmé a principios de 1975,
cuando Chile establecié una misién residente en Corea.

Previo a esta fecha las relaciones con el pais asidtico estaban a cargo de
la embajada chilena en Japén, estas tenfan el cardcter de concurrente. El 24
de febrero, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile envio un oficio
al embajador en Corea del Sur, en el que se resaltaron algunos aspectos.
En primera instancia se recalcé la ubicacion estratégica de la peninsula
coreana dentro de Asia “y el excelente punto de observacién que nos ofrece
nuestra misién en Sedl”."® Asimismo, se dijo que Chile ha recibido en dis-
tintas ocasiones muestras de amistad del gobierno surcoreano, entre ellas
se destacaban las cercanias personales, por ejemplo, el nombramiento de
Byung Ki Han, yerno de Park Chung-Hee, como embajador en Santiago,
que ejerci6 el cargo' hasta junio de 1975, seglin se indican en las fuentes.
Es posible ver dos dimensiones de la relacién: una cercania personal y otra
politica. Sumado a la afinidad de sus proyectos econédmicos y politicos, el
acercamiento personal entre Pinochet y Park ejerci6é un rol central en la
relacién entre ambos gobiernos. Esto dio inicio a una nueva dimensién
en el relacionamiento de ambos paises que permite entender su desarrollo
positivo.

2 AGHMRREE, “Nota KCP-73-77”, Embajada Republica de Corea en Chile, Santiago,
24 de septiembre de 1973.

13 AGHMRREE, “Oficio reservado”, Departamento Asia, Africa y Oceantia, Direccién de
Relaciones Internacionales, Santiago, 24 de febrero de 1975, 1.

" No se tiene registro exacto de la fecha de su nombramiento, pero las fuentes del

AGHMRREE indican su presencia en Chile.
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Ortro aspecto relevante en el acercamiento de esta relacién ha sido abor-
dado por César Ross Orellana y Cristian Garay Vera (2023) en el articulo
“Chile y Corea, 1973-1976: diplomacia militar y geopolitica transpacifi-
ca’. Este corresponde al enfoque geopolitico presente en el andlisis de la
politica exterior del régimen de Pinochet, quien previ6 la relevancia que
adquirfa Asia-Pacifico y las oportunidades que generaba el contexto de la
guerra para el acercamiento entre ambos dictadores. En palabras de los
autores, las fuentes sugieren que “la geopolitica fue una perspectiva orien-
tadora de las acciones dirigidas hacia Corea, y que habia cierta sensibilidad
caracteristica de la Guerra Fria en lo ideoldgico de la que se carecia, por
ejemplo, respecto a China Popular u otros Estados” (25).

El 14 de mayo de 1975, Leopoldo Fontaine presentd sus cartas cre-
denciales al gobierno surcoreano. Mds adelante, entre el 28 de septiem-
bre y el 5 de octubre, el almirante José Toribio Merino visité Japén y
Corea. Durante su estancia, asistio a la celebracién del 27.° aniversario
de las Fuerzas Armadas del pais, en calidad de invitado oficial del Minis-
terio de Defensa Nacional. Fue recibido por Park Chung-hee, el primer
ministro Kim Jong Pil, el ministro de Defensa Nacional Suh Jyong Chul
y el almirante Hwang Chong Yon. También entre el 18 y el 20 de octubre
se desarrollaron en Sedl una serie de reuniones con autoridades de ambos
paises que dieron como resultado un memordndum de entendimiento.
Este documento lo firmé el comandante Alfonso Filippi Parada, delega-
do militar de la Junta de Gobierno para el Sector Pesquero y director del
Instituto de Fomento Pesquero, y el director general Yong Soon Kang de
la Oficina de Pesqueria de Corea del Sur. En este acuerdo se enfatizé en
la promocién de la cooperacién técnica pesquera y la promocién de los
proyectos conjuntos."

En 1977, una delegacién surcoreana visité Chile. Especificamente
entre el 21 y 23 de marzo, este grupo presidido por el ex primer minis-
tro Kim Jong-Pil, en ese momento miembro de la Asamblea Nacional,
se reunié con Augusto Pinochet, José Toribio Merino y el ministro de
Relaciones Exteriores para transmitirles un mensaje de Park Chung-Hee.

1> Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, “Memoria”, Santiago de Chile, 1975.
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Ademds, expuso la problemdtica en torno a la reunificacién de la penin-
sula, la que se consideraba como un objetivo muy dificil de conseguir. En
esa reunion Jong-Pil manifestd, en nombre de Corea, su agradecimiento
por el apoyo dado a la posicién coreana diciendo: “Chile ha mantenido
respecto de Corea una actitud franca y amistosa”.'®

El 3 de diciembre de 1977 se firmé en Sedl un acuerdo comercial en-
tre los dos paises. En una declaracién conjunta, el ministro de Comercio,
Fomento y Reconstruccién de Chile Pablo Baraona y el ministro de Co-
mercio e Industria de la Republica de Corea Yie Joon Chang dijeron estar
satisfechos con el incremento del intercambio comercial llevado a cabo
en los ultimos anos, y coincidieron en que existen dreas importantes para
seguir profundizando los vinculos econémicos en consideracién de la com-
plementariedad de ambas economias. Ademds, se insté a crear una entidad
de intercambio bilateral y se acordé que ambos paises promoverian y res-
paldarian a los emprendedores para que tomaran la iniciativa de establecer
un comité conjunto de cooperacién econémica (Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile 1977).

En las actas de la Junta Militar las menciones a Corea del Sur son es-
casas y no se hace referencia de manera directa a la relacién bilateral con
Chile; no obstante, se alude al régimen en medio de una sesién a modo
de ejemplo. De esta manera, en el Acta 226A del 18 de agosto de 1975 se
menciona a Corea del Sur en el contexto de una conversacién sobre el fin
del toque de queda en Chile, aunque se advierte que en Corea existe hace
diez anos sin mayores problemas. En este didlogo se plasmé el hecho de
que, en términos generales, el régimen surcoreano era un referente para
el gobierno militar. César Ross y Eduardo Lépez (2022) abordan la idea
del pais sudamericano de seguir el modelo de Corea del Sur en su articulo
“Chile, 1973-1979: La Dictadura en la encrucijada y Corea del Sur como
un modelo posible”. En este articulo exploran sobre el Chile de 1973, que
estaba en un momento decisivo, en relacién con el modelo econémico que
el pais debia adoptar frente a un abanico de posibilidades limitado y en un
contexto de aislamiento internacional.

' Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, “Memoria”, Santiago de Chile, 1977.
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Previamente, César Ross (2020b) utilizé el concepto de proximidad
sistémica para aludir a la existencia de caracteristicas similares en ambos
gobiernos, especificamente antimarxismo, autoritarismo politico y libera-
lismo econdémico. Tanto Pinochet como Park se encontraban al mando de
regimenes que estaban en un proceso de legitimacién interna, y tenfan si-
multdneamente enemigos internacionales, entre ellos, el comunismo, para
ambos casos.

Es evidente que este periodo se caracterizd por un acercamiento signifi-
cativo en el dmbito politico y econémico. En el Acta 348-A del 14 de junio
de 1978 se discutié y se aprobé el proyecto de decreto de ley aprobatorio
para un convenio comercial entre Chile y Corea del Sur."” Se sostiene que
este proyecto fue el primero que surgié de las relaciones comerciales entre
ambos paises. Posteriormente, el 12 de junio de 1979, se llev6 a cabo la
primera reunién del Comité de Cooperacién Econémica entre Chile y
Corea. En una declaracién conjunta los dos paises reconocieron que aquel
decreto marcaba el comienzo de estrechas relaciones entre si a nivel priva-
do, con el objetivo de incrementar el comercio bilateral. Se destacé el gran
potencial para alcanzar esa meta, debido al grado de complementacién
de sus economfias. Ademds, el 14 de agosto de ese mismo afio se firmé un
convenio entre ambos Estados sobre servicios aéreos, destinado a permi-
tir el trafico aéreo comercial, via puntos intermedios, mds alld de ambos
paises. Finalmente, el 22 de octubre de 1979 el gobierno chileno envié un
proyecto para la firma de un convenio cultural con el pais asidtico.

Chile y Corea, desde el optimismo de
la pos Guerra Fria a la crisis asiatica

La politica exterior de Chile hacia Corea del Sur en la pos Guerra Fria se
puede entender como una extensién de su enfoque hacia el este de Asia.
Una prueba de ello fue el énfasis que el pais sudamericano le dio a la
agenda econdémica por sobre el desarrollo de relaciones politicas de alto
nivel. En esta agenda se identificaba el potencial que representaba Asia y la
necesidad de profundizar los vinculos econémicos con esa regién para la

17 Junta de Gobierno, “Acta Junta de Gobierno n.° 348-A”, Republica de Chile, 1978.
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economia chilena que ya surgia en un contexto democrdtico. Para ambos
paises, el retorno a la democracia significé un proceso de transformacién
para redefinir sus relaciones econémicas internacionales (Ross 2023).

El impacto de la crisis asidtica se dejé sentir de manera importante en
Chile, a tal punto que experimentd una recesiéon econdémica en 1999. En
respuesta a la crisis, y con el objetivo de fortalecer y formalizar sus relacio-
nes comerciales, Chile y Corea del Sur decidieron negociar un tratado de
libre comercio (TLC). Este acuerdo fue firmado en 2003 y entré en vigor
en 2004, lo que llevé a un aumento significativo en el comercio bilateral.

El proceso de negociacién de dicho TLC fue el resultado de las con-
sideraciones politicas de ambos Estados. Para Corea expresaba el cambio
de estrategia de relaciones multilaterales a bilaterales, lo que se denominé
reforzamiento bilateral post-Seattle. Esto se refiere al proceso que ocurrié
después de las protestas en la ciudad de Seattle, que fueron provocadas
por la percepcién publica de que las negociaciones de la ronda de Doha
avanzaban lentamente, junto con el fracaso de las negociaciones multilate-
rales en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Este
cambio de estrategia hacia la busqueda de los TLC se enfocé inicialmente
en la region asidtica y, posteriormente, se extendi6 a otras economias fuera
de ese continente (Mancilla Azargado 2018).

En el campo de la economia internacional, las consecuencias fueron
multiples y en algunas dimensiones, inesperadas para la perspectiva sud-
americana, por ejemplo, la inflexién que marcé el descenso de Japén y el
ascenso de China. La crisis delimit6 esa frontera con mucha precisién. A
raiz del dindmico crecimiento econdémico pos Guerra Fria, la década de
1990 estuvo caracterizada por el dinamismo y el riesgo.

El sector bancario estuvo cargado de créditos morosos porque sus gran-
des empresas financiaban expansiones agresivas. En esa época, hubo mu-
cha ansiedad e incentivos por convertirse en grandes conglomerados para
competir en la escena mundial. Muchas empresas terminaron fracasando
en sus intentos por asegurar el rendimiento y la rentabilidad. Los chaebols
(conglomerados surcoreanos) simplemente absorbieron mds y mds inver-
sién de capital. Con el tiempo, el exceso de deuda provocd grandes fracasos
y absorciones. El efecto dominé de la quiebra de las grandes empresas
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surcoreanas influyd en el incremento de los tipos de interés y alejé a los
inversores internacionales.

A raiz de la caida del mercado asidtico, Moody’s rebajé la calificacién
crediticia de Corea del Sur de Al a A3 el 28 de noviembre de 1997, y volvié
a rebajarla a B2 el 11 de diciembre del mismo afio. A su vez, la rebaja de la
institucién contribuyé a un nuevo descenso de las acciones surcoreanas, ya
que los mercados bursétiles también iban a la baja en noviembre. La bolsa de
Setll cay6 un 4 %, el 7 de noviembre de 1997; al dia siguiente se desplomé
un 7 %, su mayor caida en un dia hasta esa fecha, y el 24 del mismo mes,
las acciones cayeron otro 7,2 % ante el temor de que el Fondo Monetario
Internacional (FMI) exigiera duras reformas. En 1998, Hyundai Motor
Company adquiri6 Kia Motors. La empresa Samsung Motors, de 5000 mi-
llones de délares, se disolvié debido a la crisis, y finalmente Daewoo Motors
fue vendida a la empresa estadounidense General Motors (GM).

El FMI proporcioné 58 400 millones de délares como paquete de resca-
te; a cambio, le exigi6 a Corea del Sur que adoptara medidas de reestructu-
racion. El limite méximo de inversién extranjera en las empresas coreanas se
elevé desde el 26 % hasta el 100 %. El gobierno coreano inicié un programa
de reforma del sector financiero. En el marco de este programa se cerraron
o se fusionaron 787 instituciones financieras insolventes antes de junio de
2003. Después de eso, la cantidad de instituciones financieras en las que par-
ticiparon inversores extranjeros aumentd rapidamente. Del mismo modo, el
won surcoreano se debilité desde los 800 hasta mas de 1700 por délar esta-
dounidense. Mds tarde, y gracias a las reformas, el pais consiguid recuperarse.

En el dmbito de la politica exterior, se vivié un cambio de énfasis, desde
un enfoque bilateral a otro multilateral, en el que hubo tres efectos iden-
tificables: primero, la concentracién en las relaciones con el Este de Asia
y con las entidades econémicas internacionales —Banco Mundial (BM)
y FMI, principalmente—; segundo, la declinacién de las relaciones con
América Latina y el Caribe (ALC), que no se han recuperado del todo has-
ta el presente y pese a que hubo esfuerzos destacables como la suscripcién
de acuerdos comerciales, y, tercero, China y su ascenso han opacado los
esfuerzos econdémicos coreanos, que atin requieren fortalecer la dimensién
politica de sus relaciones con ALC.
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Corea del Sur y Chile, conscientes de los problemas asociados a una crisis
de dimensiones tan grandes, reaccionaron con una decisién que aceleré la
integracién comercial. Ambos paises iniciaron negociaciones tendientes a la
firma de un acuerdo de liberalizacién de su comercio, aunque enfrentaron
una dura oposicién relacionada con los intereses internos y sus grupos de pre-
sién, especialmente de los agricultores. El proceso comenzé en 1999 cuando
los presidentes de ambos paises, Kim Dae-jung y Eduardo Frei Ruiz-Tagle,
anunciaron la voluntad bilateral de firmar un acuerdo que culminé con la
suscripcién (2003) y posterior entrada en vigor del acuerdo (2004).

En 2014, al cumplirse una década de funcionamiento, el resultado fue
undnime: las exportaciones chilenas a Corea del Sur se habian cuadrupli-
cado gracias al acuerdo (SUBREI 2024). De este modo, y si bien la crisis
asidtica tuvo efectos regresivos en ambas economias, la decisién de avanzar
en la integracién comercial fue una opcién estructuralmente apropiada,
porque modificé el vinculo econdmico de manera positiva y permanente.

El contexto internacional incierto (2017-2023)
y el reforzamiento de la alianza econdmica

Desde la llegada de Donald Trump a la presidencia de los EE. UU. en
2017 y hasta que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) decreté el
final de la pandemia por el COVID-19 (2023), el mundo vivié un periodo
de extrema tensién, mayor a la que se ha vivido con los conflictos armados
entre Rusia y Ucrania y entre Israel y los combatientes de Hamads refugia-
dos en Gaza. Esta época de alta tensidn afecté las relaciones de todos los
paises y, por cierto, las existentes entre Corea del Sur y Chile.

Donald Trump, presidente de los EE. UU. desde el 20 de enero de 2017
hasta el 20 de enero de 2021, se transformé en una fuente de incertidum-
bre internacional, de manera activa y permanente. Con un entrenamiento
de toda una vida como un negociador hostil en el mercado de los bienes
raices, manejé la politica exterior de su pais del mismo modo, creando
un escenario de tensién con China por la amenaza comercial y con ALC
por la migracién hacia su pais. Pero eso no fue todo; entre muchas otras
medidas que rompieron el compromiso histdrico de los EE. UU. con el
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multilateralismo, amenazé con salir de la OMC, hizo una renegociacién
forzosa del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y
de casi todos los acuerdos comerciales que no generaran superdvit para la
economia estadounidense. Del mismo modo, amenazé con el uso de las
armas nucleares, con levantar un muro para separarse fisicamente de Méxi-
co y con repatriar obligadamente las empresas estadounidenses que habian
movido su base productiva fuera de su pais.

En sintesis, Trump se transformé en un factor disruptivo de la politi-
ca internacional que introdujo una dosis de inseguridad en casi todas las
dreas posibles y, a la vez, que amplificé los conflictos existentes o los creé
donde no existian. Su mirada, fija en los intereses y alejada de los princi-
pios superiores, se mantuvo distante de las tradicionales consideraciones
teéricas y précticas de la alta politica para mantenerse apegada a lo que
podria asemejarse al pugilismo aficionado de corta distancia, donde los
golpes prohibidos y la obtencién de ventajas al limite de lo legitimo son
lo tnico que cuenta. Trump envilecié la politica y creé un ambiente muy
dificil para cualquier conversacidn, incluso con los histéricos aliados de
los EE. UU., como lo habia sido Alemania.

Por su parte, de acuerdo con las informaciones de la prensa, el 1 de ene-
ro de 2020 las autoridades sanitarias chinas cerraron el mercado mayorista
de mariscos de Huanan, después de que se descubriera que los animales
salvajes vendidos alli podian ser la fuente del virus. Cuatro dias después,
China anuncié que los casos desconocidos de neumonia en Wuhan no co-
rrespondian al SARS (en inglés, sindrome respiratorio agudo severo) ni al
MERS (sindrome respiratorio de Oriente Medio). En un comunicado, la
Comisién de Salud Municipal de Wuhan afirmé que se habia iniciado una
investigacion retrospectiva sobre el brote. El 7 de enero de 2020, las autori-
dades chinas confirmaron que habian identificado el virus como un nuevo
coronavirus que, inicialmente, fue llamado 2019-nCoV por la OMS.

Después de mucho trabajo de los gobiernos y de los equipos de salud,
asi como de mucha paciencia de la poblacién mundial, el 6 de mayo de
2023, la OMS acogié6 la recomendacién del Comité de Emergencia de de-
clarar el fin de la emergencia sanitaria publica de emergencia internacional

por el COVID-19.
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:Cbémo reaccionaron Chile y Corea del Sur ante un escenario de tanta
incertidumbre? La respuesta parece y es de manual: Chile y Corea del Sur
repitieron una férmula practicada por ambos a raiz de la crisis asidtica
y tomaron el camino de redisefiar el TLC bilateral, para reafirmar su
voluntad de ampliar y profundizar sus lazos econémicos.

Asi, de acuerdo con las informaciones que difundieron ambos gobiernos
y que se sintetizé en el Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior
(SICE) de la OEA, el 18 de noviembre de 2016 Chile y Corea del Sur firma-
ron una declaraciéon conjunta para profundizar su TLC. En ese entendido,
el 31 de julio de 2018, ambos gobiernos firmaron los términos de referencia
que servirfan como base para alcanzar su objetivo comun y se llevé a cabo la
primera ronda para profundizacién. En abril de 2024 finalizé la novena ron-
da. En estas reuniones los grupos de trabajo han sesionado en torno a acceso
a mercados, facilitacién del comercio, anticorrupcién, propiedad intelectual,
laboral, medioambiente, género, economia digital y cooperacién.

Si bien los efectos econdémicos y politicos de actualizacién ain no son visi-
bles, es previsible que sean positivos en términos cuantitativos. Respecto de sus
eventuales impactos politicos, la situacién es menos clara, por cuanto se requie-
re un cambio de politica bilateral que intensifique y profundice las interaccio-
nes de los actores de rango medio alto y medio, una deuda bilateral pendiente
desde la poscrisis asidtica. Desde nuestro punto de vista, se han puesto muchas
expectativas en el rol que pueden jugar las relaciones econdémicas en un vinculo
mds complejo, muy dinamizado por los agentes econémicos privados, cuyos
resultados también estdn muy ligados al papel que juegan ambos Estados.

Sumado a eso, el vinculo entre ambos paises se ha incrementado en di-
versas dreas que estan fuera del dmbito econémico. Un ejemplo sustantivo
corresponde a la profundizacién de investigacién conjunta en la Antdrtica,
lo que se ha plasmado en la creacién del Centro de Cooperacién Cientifi-
ca Antdrtica Chile-Corea (INACH 2024), en febrero de 2016. En mayo
de 2024 se llevé a cabo, ademds, la VI Reunién del Didlogo Bilateral en
Asuntos Antérticos entre Chile y Corea, un mecanismo que fue iniciado
con la visita de la presidenta surcoreana, Sra. Park Geun-hye, en abril de
2015. Esta dimensién del conocimiento es solo una muestra de los lazos
entre ambos paises que se profundiza cada vez mds.
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Conclusion

En una revisién constrenida por el espacio posible en un libro colectivo
hemos resumido nuestra visién de estas relaciones bilaterales, afirmando
que ellas responden a lo que, sirviéndonos de la idea de Granovetter, he-
mos denominado la fortaleza y la voluntad de los lazos débiles. Hemos
agregado la nocién de voluntad, para expresar de mejor manera que estas
relaciones son el resultado del azar, del deseo firme y de la accidén concer-
tada por entenderse, incluso cuando todo indicaba que ello no era factible.

En atencidn a lo anterior, hemos sostenido que, en términos generales,
los vinculos entre Corea del Sur y Chile estdn basados en el pragmatismo
y en una visién relativamente comun acerca de sus modelos de desarrollo,
durante el periodo de la Guerra Fria —una combinacién de autoritarismo
politico y liberalismo econémico— y de sus modelos de insercién econé-
mica internacional, durante el periodo de la pos Guerra Fria —una mezcla
de apertura comercial y asimetria virtuosa—, por lo que podria afirmarse
que se trata de un vinculo basado en la fortaleza de lazos aparentemente
débiles y en una voluntad, sin duda, muy fuerte.

Desde el punto de vista analitico, hemos propuesto dos claves principa-
les. Pese a haber sido consideradas como improbables, las relaciones entre
Chile y Corea del Sur adquirieron un estatus relevante. Este vinculo ha
demostrado la capacidad de superar las dificultades para forjar una asocia-
cién mutuamente beneficiosa. Como hemos identificado, se trata de paises
no tan distintos que han basado sus relaciones en el pragmatismo y en una
visién compartida de desarrollo. Asi, en general, es posible sostener que
en estos lazos ha dominado la resiliencia con flexibilidad para superar los
desafios comunes y adaptarse a los cambios internacionales, todo lo cual ha
consolidado una cooperacién constante y fructifera.

En atencién al recorte temporal que hemos cubierto, determinamos cinco
etapas en la historia de esta relacién bilateral. Como hemos sefialado, pensa-
mos que inicialmente esta relacién seria poco probable debido al contexto de
la Guerra Fria en el mundo y en Asia. En 1962, ambos paises establecieron
relaciones diplomdticas formales en un periodo de distensién internacional,
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aunque estas se mantuvieron en un nivel de baja intensidad. Durante el pe-
riodo de Salvador Allende (1970-1973) sus relaciones se estancaron, mientras
que el gobierno chileno fortalecfa sus vinculos con Corea del Norte, bajo el
enfoque de pluralismo ideoldgico. Con el régimen de Pinochet (1973-1989)
se produjo un acercamiento significativo con Corea del Sur, basado en obje-
tivos politicos comunes y lazos personales entre sus lideres. Tras el fin de la
Guerra Fria, la politica exterior chilena priorizé la agenda econémica, lo que
culminé en un TLC en 2003 que impulsé el comercio bilateral.

Desde la llegada de Donald Trump a la presidencia de los EE. UU.
en 2017, y hasta el fin oficial de la pandemia del COVID-19 en 2023, se
experimenté un contexto de incertidumbre internacional. Frente a este
escenario, ambos paises han optado por seguir profundizando su alianza
econémica mediante la revisién y profundizacién del TLC, que en abril de
2024 cumpli6 20 afos desde su entrada en vigor.

Archivo

Archivo General Histérico del Ministerio de Relaciones Exteriores de

Chile (AGHMRREE)
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Colombiay Corea pos-Acuerdo de Libre
Comercio: perspectivas desde el comercio
y lainversion

Alejandro Jalil Ramirez y Camilo Pérez Restrepo

El Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y la Re-
publica de Corea —que entré en vigor en julio de 2016 y fue el primero
en ser suscrito e implementado entre Colombia y un mercado de Asia-Pa-
cifico (Bradford Sicard 2015, 21)— es un tratado de dltima generacién y
de gran alcance. Estd dividido en 22 capitulos que abarcan una pluralidad
de temas, desde las condiciones de acceso a los mercados hasta las barreras
técnicas que enfrentan el comercio y el desarrollo sostenible.

El acuerdo estd motivado y enmarcado en una dindmica mds amplia:
la asociacién estratégica de cooperacién establecida en 2011 entre ambas
naciones. Esta conlleva un extenso conjunto de componentes, como in-
tercambios econémicos, culturales y académicos (Rolddn Pérez y Vieira
Posada 2015, 28); indices incrementales de ayuda al desarrollo; didlogos
constantes entre altos funcionarios gubernamentales, y acciones para fo-
mentar los flujos de inversién (Mejia Arango 2015, 25-26).

La materializacién de esta dindmica sucedié luego de que las relaciones
colombo-coreanas se estrecharon e intensificaron rdpidamente entre 2006
y 2008. Choo Jong Youn (2015, 36) —exembajador de la Republica de
Corea en Colombia— identifica este rango de fechas como el momento
en que se dio la transformacién de una relacién de amistad tradicional a la
consolidacién de una de cooperacién sustancial. Si bien los primeros lazos
bilaterales se remontan a la participacién de Colombia en la guerra de Corea
(1950-1953) y el posterior establecimiento de relaciones de representacién
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permanente desde 1962 (Universidad Nacional de Seul 2009, 8), su inten-
sificacién es reciente, impulsada por el aumento del comercio, la inversién,
el intercambio de funcionarios y la llegada de mds empresas coreanas al pais
sudamericano.

En este contexto, la estrategia colombiana de diversificar sus destinos
de exportacién y entrar en los mercados asidticos encontrd una serie de
propésitos comunes en el plan de Corea de establecer su presencia como
proveedor de bienes, servicios e inversiones en mercados emergentes
(Gamboa y Saldarriaga 2015, 198-202). Los intereses y la disposicién
de los dos Estados sirvieron para alinearse hacia la construccién de una
agenda conjunta que beneficie a las empresas y a los consumidores de
ambas partes y, a la vez, que mejore el rendimiento econémico general. A
pesar de ello, los efectos del acuerdo han sido ambiguos en cuanto al in-
cremento de los flujos comerciales y de inversién entre ambas naciones,
lo cual presenta ulteriores desafios tanto para formular politicas publicas
encaminadas a su aprovechamiento como para las empresas e inversionis-
tas de ambos paises signatarios que buscan —mediante distintas estrate-
gias de internacionalizacién— penetrar los mercados de la contraparte.

En apoyo a este propdsito, este estudio sirve de balance, diagndstico y
recomendacién, porque se hace énfasis transversalmente en la concentra-
cién o diversificacién de las canastas exportadoras, el nivel de transforma-
cién de los principales bienes y la exposicién a la volatilidad de los precios.

En cuanto a la organizacién del capitulo, se enfoca inicialmente en
el acuerdo; se comienza analizando los antecedentes del tratado, para
establecer las expectativas en torno a él y a los sectores sobre los que
se predijo que serian los mds beneficiados con su implementacién, y
se resumen sus disposiciones principales. En la seccién subsiguiente se
profundiza en la relacién comercial de Colombia y Corea entre 2014
y 2022 —abarcando dos afios antes de la entrada en vigor hasta 2022
con datos disponibles del Observatory of Economic Complexity (OEC
2024)—;' a continuacidn se calcula el indice de Grubel-Lloyd, se brin-
da informacién sobre los niveles de comercio intraindustrial (CI), y se

! El perfodo de andlisis se conserva para las secciones de los capitulos restantes.
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describe el comportamiento de la inversién extranjera directa (IED) de
Corea en Colombia. Finalmente, se cierra con una serie de conclusiones
y recomendaciones.

El acuerdo

Esta primera seccidn estd orientada al andlisis del acuerdo de libre comer-
cio suscrito por ambos Estados, particularmente en sus antecedentes y ex-
pectativas, asi como sus principales medidas.

Antecedentes

Antes de iniciar formalmente la negociacién, los gobiernos de Corea y
Colombia encargaron a instituciones académicas independientes y cen-
tros de investigacién —Ila Universidad Nacional de Setl y Fedesarrollo,
respectivamente— llevar a cabo los estudios econémicos para determinar
los beneficios y la factibilidad de un posible acuerdo entre ambos paises.
El reporte de la universidad caracterizé la relacién comercial entre es-
tas economias como interindustrial —tomando como muestra el periodo
2003-2008— por cuanto las exportaciones de Colombia a Corea fueron
principalmente materias primas, alimentos y animales vivos, mientras que
los productos importados desde Corea comprendian bienes de alta tecnolo-
gia, tales como teléfonos y vehiculos (Universidad Nacional de Sedl 2009,
43-45). A través de una matriz de potencialidad, el estudio mostré que, de
630 productos exportados, en los que Colombia era un productor eficiente,
medido como un indice de ventaja comparativa revelada superior a uno,
Corea compraba solo 108, principalmente café —excepto el tostado y el
descafeinado—, aceites ligeros y preparaciones de petréleo o minerales bitu-
minosos, ferroniquel y banano. Del grupo descrito, 286 bienes se vendian a
paises asidticos vecinos, pero no a Corea, lo que sugirié que podia haber bajas
barreras técnicas y un alto potencial comercial una vez que se redujeran o
eliminaran los aranceles. Esta lista incluyé aceites crudos de petréleo y aceites
bituminosos, carbén bituminoso, oro, azlcar, camarones y rosas (120-125).
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Desde el punto de vista de Corea, el pais registré una ventaja compara-
tiva en 798 productos exportados, de los cuales 502 se vendian a Colom-
bia, principalmente automéviles y otros vehiculos, preparaciones medianas
de petrédleo y minerales bituminosos, y partes y accesorios de mdquinas
automdticas de procesamiento de datos. El tereftalato de dimetilo, los as-
censores de accién continua para materiales y bienes (excepto los subterrd-
neos), el etanodiol y la sosa cdustica eran algunos de los productos que se
comerciaban entre Corea y los vecinos de Colombia, pero no con el pais
sudamericano; por lo tanto, era probable que estos productos entraran en
el flujo bilateral después de reducir las barreras comerciales (128-135).

En el estudio los investigadores utilizaron un modelo de equilibrio ge-
neral computable (EGC) para estimar el impacto de las reducciones aran-
celarias; el resultado previsto sugirié un efecto pequefio pero positivo del
0,018 % del producto interno bruto (PIB) real de Corea, un aumento del
0,035 % de las importaciones y del 0,030 % de las exportaciones. Los
sectores coreanos mds beneficiados por el tratado serfan la maquinaria y el
material de transporte, los textiles, los productos quimicos, los cauchos y el
pléstico. En el caso de Colombia, se previé un efecto positivo del 0,022 %
en el PIB, un aumento del 0,12 % en las importaciones y del 0,12 % en las
exportaciones, con mayores beneficios para los productos agroindustriales,
pescados, prendas de vestir y productos metédlicos ferrosos y no ferrosos
(137-141).

En el trabajo de la Universidad Nacional de Seul se concluyé que las
estructuras econdémicas de ambos paises se complementaban, ya que los
principales productos importados por Colombia —maquinaria y bienes
de transporte— eran las principales exportaciones de Corea, y las princi-
pales importaciones de Corea coincidian con las principales exportaciones
de Colombia —recursos naturales— (142-143). Asimismo, se encontrd
que las principales oportunidades de inversién para el capital coreano en
Colombia también estarfan vinculadas a la disponibilidad de recursos na-
turales, especificamente petréleo y gas. Estos mostraban potencial para una
mayor explotacién debido a la abundancia de cuencas poco exploradas y
por la infraestructura existente en refinerfas, oleoductos y terminales de
exportacién (94).
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Por parte de Colombia, Fedesarrollo presentd el Andlisis de factibi-
lidad de un tratado de libre comercio entre Colombia y la Repiiblica de
Corea. En este documento se explicé que las aproximaciones para el for-
talecimiento comercial se originaron, entre otras razones, por el interés
de ambos paises en acceder a los mercados regionales en los que cada
contraparte se encontraba. En este sentido, la estrategia de Colombia de
ingresar a los mercados de Asia-Pacifico se alineaba con la intencién de
Corea de estimular la transferencia del £now-how como instrumento de
integracién econémica con otras regiones del mundo (Forero, Salamanca
y Reina 2009, 66).

En cuanto a los efectos potenciales del tratado de libre comercio (TLC),
a través de un modelo de EGC, los investigadores estimaron un incremen-
to superior al 0,5 % del PIB de Colombia en un periodo de diez anos.
Finalmente, concluyeron que existe una alta complementariedad entre
las dos economias, ademds de la existencia de oportunidades comerciales
identificadas a través de la medida de ventaja comparativa revelada. Tales
perspectivas estaban vinculadas al carbén, los articulos refinados de azicar,
el petrdleo, el gas y el acero para Colombia. En el caso de Corea, se debia
concentrar en la electrnica de transmision de telefonia, radio y televisién;
los textiles; los productos quimicos bdsicos; los automéviles, y las indus-
trias de maquinaria de uso especial (63-67).

Disposiciones principales

En el dmbito de regulacién del acuerdo se incorporaron medidas aplicables
al comercio de bienes, de servicios, inversién, cooperacién, entre otros as-
pectos de la relacién entre ambos paises.

En la seccién B del capitulo II del acuerdo se regulan las condiciones
de acceso de los bienes al mercado de cada parte mediante la eliminacién
progresiva de los aranceles. Los esfuerzos en esta direccion se enmarcan en
prohibir —salvo que el tratado indique lo contrario—el aumento de los
aranceles existentes sobre las mercancias originarias o crear otros nuevos
(art. 2.3, num. 1), y el mandato de ejecutar el cronograma de liberalizacion
(art. 2.3, num. 2).
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El acuerdo establece una categoria de eliminacién arancelaria inmedia-
ta, catalogada como categoria 0. Asimismo, contiene 12 categorfas —co-
munes a las dos partes— de eliminacién progresiva a través de reducciones
distribuidas equitativamente en etapas escalonadas de 3, 5, 7, 10, 12, 15,
16 y 19 anos. Ademds, se cuenta con un grupo para el cual los bienes per-
manecen en la tasa del arancel base, que estd rotulado con la categoria E
(seccién G “Definiciones”; anexo 2-A, lit. j). El escalonamiento de todas
las categorias de eliminacién progresiva comenzé el dia de entrada en vigor
del tratado y finaliza con el libre comercio a partir del primero de enero del
afo correspondiente.

Ademas de las categorias comunes, hay cinco categorias de eliminacién
progresiva que solo aplica Corea: 12-A, 16-A, 13, 16-S y X. Para las dos
primeras, suscritas con la letra A, los aranceles se mantienen durante un
periodo de gracia de dos anos a la tasa base, tras el cual se eliminan pro-
gresivamente mediante reducciones anuales distribuidas equitativamente,
bien de 10 anos para la 12-A o de 14 afios para la 16-A. La categoria 13
funciona del mismo modo que las categorias comunes de eliminacién pro-
gresiva. La categoria 16-S estd sujeta a los tipos arancelarios al momento
en que entran en territorio coreano. Para las mercancias incluidas en este
grupo que entran de mayo a octubre, los aranceles de aduana se mantienen
en el tipo base; para las que entran de noviembre a abril, el tipo arancelario
disminuye del mismo modo que las categorias comunes de eliminacién
progresiva a través de 16 etapas anuales. Las mercancias enlistadas en la
categoria X quedan excluidas de las obligaciones en materia de aranceles
derivadas del tratado.

Entre las importaciones coreanas procedentes de Colombia en el cro-
nograma de liberalizacidn, en la categorfa 0 se incluia el café verde y el
98 % de las lineas arancelarias de bienes industriales, mientras que las
preparaciones, extractos y esencias de café, como el café instantdneo, se
desgravarfan totalmente en hasta tres afios. Las flores se distribuyeron en-
tre las categorias 3 y 5; las frutas entre la 5, 7, 10, 12 y 16; la mayoria de
los vegetales se ubicaron entre las categorias 5, 7, 10 y 16; los cigarrillos y
el tabaco en la 10 y 16, y al alcohol etilico se le asigné la categoria 18-A
(Gamboa y Saldarriaga 2015, 209-222).
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La lista arancelaria de Colombia tiene cuatro categorias especificas: 9,
18, 18-Ay 20. Para las mercancias incluidas en la categoria 18-A, los dere-
chos de aduana se mantienen durante un periodo de gracia de cinco afos
en los tipos bdsicos, tras el cual se eliminan progresivamente mediante
reducciones distribuidas equitativamente en 13 etapas anuales. Las catego-
rias 9, 18 y 20 funcionan del mismo modo que las categorias comunes de
eliminacién progresiva.

En el numeral 3 del articulo 2.3 se establece que el arancel de nacién
mids favorecida (NMF) se aplicard al comercio bilateral si en algin mo-
mento dicho arancel resulta inferior a la tasa que se obtiene del cémputo
del cronograma de desgravacién. En tal caso, Colombia aplicard un dere-
cho de aduana preferencial 0,5 % inferior al de NME

Entre las principales importaciones de Colombia procedentes de Co-
rea, las piezas de vehiculos se incluyeron en las categorias 0 y 5, mientras
que los vehiculos se asignaron a la categorfa 10 y los congeladores y refri-
geradores (linea blanca) fueron a la categoria 12 (Gamboa y Saldarriaga
2015, 221).

Un conjunto esencial de controles enunciados como ozras medidas en
la seccién E del capitulo II son las destinadas a la salvaguardia agricola
(art. 2.13); estas adoptan la forma de un aumento en los aranceles una
vez que las importaciones de origen superan un valor de referencia anual
denominado el nivel de activacion. Segtin la lista del anexo 2-B, los niveles
de activacién en los productos agricolas aumentan su volumen anualmente
hasta el afio 20 o 21 cuando se suprimen. Este tltimo periodo se aplica
solo a las mandarinas que entran a Corea codificadas como 0805.20.9000
de la lista arancelaria armonizada de Corea.

Una vez activadas, las medidas de salvaguardia agricola elevarian el va-
lor del arancel a la opcién menor entre (a) la tasa de NMF vigente apli-
cada; (b) la tasa de NMF del dia inmediatamente anterior a la entrada en
vigor del acuerdo, o (c) la tasa de arancel base prevista en la lista de cada
parte establecida en el anexo 2-B (art. 2.13.2 lits. a, b y ¢). En el tratado
se enlistan las medidas de salvaguardia agricola de Corea en carne vacuna
(HSK 0201.30.0000, 0202.30.0000) y mandarina (HSK 0805.20.9000);
de Colombia solo en carne vacuna (SAC 0201.30.00, 0202.30.00).
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Entre otras medidas de la seccién E, las subvenciones a la exportacién
de productos agricolas hacia la otra parte quedaron prohibidas por el arti-
culo 2.14. De otro lado, la revisién de las modificaciones a la nomencla-
tura y promocion del comercio entre las partes fue asignada al Comité de
Comercio de Mercancias creado con base en el articulo 2.16.

El régimen de contingentes arancelarios se ve parcialmente modificado
por el tratado, ya que los productos originarios de Colombia y Corea se ex-
cluyen del conteo dentro del contingente de la lista arancelaria armonizada
de cada contraparte (apéndice 2-A-1, num. 1).

El acuerdo también permite la importacién libre de aranceles a
Colombia desde Corea de 100 toneladas métricas anuales de mer-
cancias listadas en las subpartidas 04021010, 04021090, 04022111,
04022119, 04022191 y 04022199 —Ileche y nata concentradas o con
adicién de azicar u otro edulcorante en envases de contenido neto
inferior o igual a 2,5 kg y otros— de la lista arancelaria armonizada de
Colombia (apéndice 2-A-1, num. 2); y a Corea desde Colombia de 100
toneladas métricas de importaciones libres de arancel de mercancias lis-
tadas bajo las lineas 0402101010, 0402101090, 0402109000 —leche
descremada en polvo y otros— y 0402211000, 0402219000 —leche
entera en polvo y otros— de la lista arancelaria armonizada de Corea.
Cuando estas mercancias excedan estas cantidades, recibirdn el trata-
miento de la categoria E.

El capitulo VI estuvo pensado para incrementar y facilitar los flujos
comerciales entre las partes mediante una implementacién 6ptima del
Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio; para ello, en el tratado se
incorporaron disposiciones (art. 6.2), por ejemplo: se compromete a cada
parte a basar sus reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de
la conformidad en las normas, guias y recomendaciones internacionales
pertinentes (art. 6.4, num. 1); se fomenta la transparencia (art. 6.7) cuan-
do se contempla que cada signatario notifique a su contraparte sobre las
modificaciones y nuevos reglamentos técnicos o propuestas al respecto;
y se crea el Comité de Obstdculos Técnicos al Comercio (art. 6.9) para
facilitar y supervisar la aplicacion del capitulo, y abordar las cuestiones
derivadas de este.
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En cuanto a reglas de origen, en virtud de la seccién A del capitulo
III, el tratamiento de una mercancia como originaria depende del cumpli-
miento de una de las siguientes condiciones: haber sido totalmente obteni-
da o producida en el territorio de una o de ambas partes (art. 3.1, lit. a, i)
en cumplimiento de las disposiciones del art. 3.2; cumplir todos los requi-
sitos especificos aplicables del anexo 3-A, relativos a los procesos ejecutados
en el territorio de una o de ambas partes (art. 3.1, lit. a, ii), que contempla
las reglas especificas de origen como consecuencia de un cambio de clasifi-
cacién arancelaria o un determinado valor de contenido regional; o haber
sido producida enteramente en el territorio de una o de ambas partes a
partir de materias originarias inicamente (art. 3.1, lit. a, iii).

Con respecto a las medidas sanitarias y fitosanitarias, el capitulo V estd
dedicado a la proteccién de la vida y salud humana, animal o vegetal en los
territorios de las partes, con el fin de producir el minimo impacto sobre el
comercio derivado de su consecucién (art. 5.1). Por lo tanto, el articulo 5.3
rige sobre los derechos y obligaciones establecidas en el Acuerdo sobre la
Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, entre otros instrumentos
(por ejemplo, la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria, el
Codex Alimentarius, etc.).

En el articulo 5.5 consta la disposicién de crear un Comité de Me-
didas Sanitarias y Fitosanitarias integrado por representantes de las au-
toridades nacionales, cuya competencia esté relacionada con asuntos
sanitarios y fitosanitarios. El objetivo de este comité es monitorear la
aplicacion del acuerdo (num. 2, lit. a); fomentar la comprensién de las
medidas de cada parte en la materia (num. 2, lit. b); fortalecer la co-
municacién y cooperacién (num. 2, lit. ¢), y facilitar el intercambio de
informacidn relacionada con las regulaciones, los procedimientos y sus
cambios (num. 2, lit. d).

Segtin un estudio reciente de Peldez y Nafiez (2020, 101), la Agencia
de Cuarentena Animal y Vegetal de Corea —encargada de evaluar el ries-
go de las importaciones segtin las directrices del Ministerio de Seguridad
Alimentaria y Farmacéutica— exigia procedimientos cuarentenarios a las
importaciones de aguacate, cuyos responsables estaban sujetos a repor-
tar informacién sobre los métodos y procedimientos de cosecha. Dichos
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procesos son concomitantes a otros requisitos, como inspecciones clini-
cas, lo que supone un reto para los productores colombianos.

En cuanto a la regulacién de inversiones, en el capitulo VIII del acuer-
do se incorporaron los principios de trato nacional (art. 8.3) y trato de
NMEF (art. 8.4) a las inversiones e inversionistas de la respectiva contra-
parte, que deben ser tomados en cuenta al momento de plantear medidas
gubernamentales —y aquellas que adoptan las entidades no gubernamen-
tales en el ejercicio de poderes delegados— que regulen el establecimiento,
adquisicién, expansion, administracién, conduccién, operacién y venta u
otra forma de disposicién de las inversiones en su territorio, con determi-
nadas excepciones (art. 8.1, nums. 2, 4y 5).

En coherencia con lo anterior, en el tratado se establece la obligacién de
ambas partes a permitir las transferencias asociadas con las inversiones cu-
biertas de forma libre y sin demora (art. 8.8), ademds de los procedimien-
tos para solucionar controversias entre una parte y un inversionista de la
otra parte (seccién B). Se proscribe expropiar o nacionalizar las inversiones
cubiertas (art. 8.7), con excepcién de que se haga con el propésito publico
(lit. a), de forma no discriminatoria (lit. b), con un pago pronto, adecuado
y efectivo de naturaleza indemnizatoria (lit. ¢) y con apego al principio del
debido proceso (lit. d).

En resumen sobre esta seccidn, en los estudios académicos se destacd
la naturaleza mutuamente beneficiosa de fortalecer el comercio entre las
partes debido a la alta complementariedad de sus economias, basdndose
principalmente en medidas de ventaja comparativa revelada y estimaciones
de modelos de EGC. Estos modelos pronosticaron efectos pequenos pero
positivos sobre el PIB real, las exportaciones y las importaciones de ambas
partes, aunque las estimaciones no pueden compararse, pues no se especifi-
ca el periodo de los resultados del estudio coreano. Sin embargo, en ambos
trabajos se sefiala que entre los segmentos mds beneficiados por el acuerdo
estarfan el sector de minerales para Colombia y el sector de maquinaria y
equipos de Corea.

Dentro del acuerdo se establecié un cronograma de liberalizacién
para eliminar progresivamente los aranceles mediante reducciones distri-
buidas equitativamente en etapas de 3, 5, 7, 10, 12, 15, 16 y 19 afios, y
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una categoria de mercancias que permanecen en su tipo base. También
engloba nueve categorias especificas de las partes, cinco para el cronogra-
ma de Corea y cuatro para el de Colombia, que pueden tener un plazo
diferente al de las categorfas comunes o conceder periodos de gracia en
los que los aranceles se mantienen en los tipos base antes de comenzar el
desescalamiento progresivo. Dos categorias son completamente diferen-
tes de las enumeradas anteriormente y solo se aplican a la lista de Corea:
la categoria X y la 16-S. Las primeras excluyen las mercancias de las
obligaciones arancelarias derivadas del tratado, mientras que las segun-
das condicionan los aranceles al momento del afio en que las mercancias
entran en territorio coreano.

Otras medidas importantes comprenden las de salvaguardia agricola,
que representan un arancel mds elevado una vez que las importaciones
alcancen un nivel determinado. Para esta altima categoria, los niveles
de activacién deben aumentar a lo largo de 20 o 21 afios y suprimirse
después.

El tratado modifica los contingentes arancelarios para el comercio bila-
teral de productos originarios, que quedan excluidos de la lista arancelaria
armonizada de cada parte. También se establece la importacién libre de
aranceles de 100 toneladas métricas de algunos productos, como la leche
en polvo.

Finalmente, el acuerdo garantiza el trato nacional y de NMF a las in-
versiones de ambas partes y contempla distintos compromisos para evitar
la creacién de obstdculos a la inversion, para facilitar sus transferencias
asociadas y para solucionar controversias.

Caracterizacion y evolucién del comercio entre
Corea y Colombia, 2014-2022

En esta seccién se describen los flujos de mercancias de ambos paises des-
de y hacia el otro, y se presenta un comparativo con las exportaciones al
mundo entero. El periodo de andlisis toma dos afios previos a la entrada
en vigor del tratado, esto es 2014 y 2015, y los afos subsiguientes a la
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implementacién hasta 2022, para el cual el Observatory of Economic
Complexity (OEC 2024) tiene datos disponibles. Los valores de cada
flujo se computan como porcentajes del valor agregado de todos los afios
del periodo de referencia, mientras que en cada subseccién titulada Evo-
lucién se analiza la variacién afo a afo.

Exportaciones de Corea a Colombia

Para el periodo de referencia descrito, las principales exportaciones de Co-
rea a Colombia pertenecieron a la categoria de bienes y materiales de trans-
porte, las cuales representaron el 30 %. Entrando mds en detalle —nivel de
cuatro digitos del Sistema Armonizado® (HS, por sus siglas en inglés)—,
se obtiene lo siguiente:

El 58,1 % de la seccién (17,44 % del total) lo representé la parti-
da de automdviles y vehiculos para el transporte de personas; el 31,8 %
(9,53 %), la de piezas y accesorios de vehiculos; el 4,9 % (1,47 %), la de
otras embarcaciones, y el 2,8 % (0,83 %), la de camiones de entrega.

La seccién de mdquinas representd el 19,15 % de las exportaciones co-
reanas con destino a Colombia. Las partidas mds importantes de esta secciéon
fueron las maquinarias de gran tamafo para la construccién, con el 11,2 %
(1,71 % del total), y los aparatos telefonicos, con un 7,4 % (1,41 %).

Los plésticos y sus manufacturas representaron el 13,4 % del total,
mientras que el caucho y sus derivados, el 4,36 %. El hierro y el acero con
sus manufacturas constituyeron conjuntamente el 9,69 % de las exporta-
ciones, y el aluminio, el 1,19 %.

Los productos quimicos representaron el 12,54 % vy los instrumentos,
el 3,05 % de las exportaciones, seguidos de los textiles con 2,34 %, los
minerales, con el 1,12 % y las armas, con el 0,73 %.

2 HS es la clasificacion de c6digos numéricos para los productos del comercio global. Puede
llevar seis digitos (HS6), lo que indicard mayor nivel de detalle.
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Evolucion
Tabla 2.1. Total de exportaciones de Corea a Colombia,
2014-2022 (millones de délares corrientes)
Afo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Exportaciones 1690 1280 993 942 995 788 717 981 1050
Fuente: OEC (2024).

Alo largo de los nueve anos que comprenden el periodo de referencia de este
estudio, Corea export6 a Colombia 9 440 millones de ddlares. El total de
las exportaciones coreanas al mundo en ese periodo fue de 5 510 miles de
millones de délares. En consecuencia, Colombia adquirié solo el 0,171 % de
las exportaciones coreanas y quedé por detrds de paises vecinos como Brasil
(1,01 %), Chile (0,29 %) y Perti (0,18 % [OEC 2024]). La tabla 2.1 mues-
tra que las exportaciones coreanas a Colombia tuvieron valores anualizados
mds altos —en promedio— antes de la vigencia del tratado y tasas de creci-
miento negativas durante la mayor parte de la primera mitad del periodo de
referencia, con excepcion de 2018, cuando tuvo una pequefa recuperacion.
Solo hasta los dos dltimos afos se reporté un crecimiento continuo afo a afio.

En cuanto a la evolucién por sectores de las exportaciones coreanas a
Colombia a lo largo del periodo de referencia, la seccién de transporte fue
la més exportada por Corea a Colombia de 2014 a 2017, principalmente
a través del capitulo de vehiculos y sus partes y accesorios, excepto ferroca-
rriles y tranvias. La seccién experimenté valores decrecientes afio tras ano
al pasar de 618 millones de délares, en 2014, a 110 millones, en 2020,
con una leve recuperacién hacia el final que reporté 159 millones y 160
millones en 2021 y 2022, respectivamente.

Colombia depende de los vehiculos coreanos en mayor escala al compa-
rarlo con su socio comercial promedio, i.e., la seccién de transporte repre-
senta un mayor porcentaje de la canasta de importaciones provenientes de
Corea a Colombia en comparacién con la canasta general importadora del
pais sudamericano. Aun asi, esta categoria ha disminuido drdsticamente a
lo largo del periodo de referencia. Aunque 2016 estuvo marcado por una
dréstica caida de las importaciones de automdviles en el mundo, la mayo-
ria de los origenes de importacién se han recuperado més rdpido que Corea
en el mercado colombiano: con ello ha perdido participacion.
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La seccién de mdquinas, que contabilizé 281 millones de ddlares, su-
peré a las ventas de transporte en 2018, tras recuperarse en 2017 de la
contraccién iniciada en los primeros afios del periodo de anilisis, pero no
ha tenido un crecimiento sostenido en el resto del tiempo estudiado.

Hacia el final del periodo de referencia, la seccién de pldsticos y caucho
mostré un comportamiento extremadamente favorable al pasar de 106,8 mi-
llones en 2020 a 220,6 y 256,7 millones en 2021 y 2022, respectivamente.

Los metales han mostrado menor volatilidad, pues promedian cerca de 120
millones anuales durante el periodo estudiado. Su mayor caida se reporté en el
2017, no obstante, tuvieron una recuperacion que, si bien no ha sido constan-
te en todos los afnos, mostré valores solo ligeramente inferiores a los iniciales.

Exportaciones de Colombia a Corea

Corea importé de Colombia predominantemente minerales (52,47 %),
en especifico, carbén y combustibles derivados, 41,2 %, asi como aceites
crudos de petréleo y aceites bituminosos, 11,2 %. Otros productos de
exportacion fueron los siguientes:

Los metales, que también ocuparon un lugar importante (19,2 %); sus
principales componentes fueron el cobre, sus manufacturas derivadas, dese-
chos y chatarra, 9,26 %; las ferroaleaciones; 7,58 %, y el aluminio, 1,59 %.

El café sin tostar (18,9 % del total) representé mds del 87,8 % de las
exportaciones de productos vegetales; las flores cortadas (1,43 % del total),
el 6,65 %; las frutas y frutos comestibles —principalmente bananos—, el
4,41 % de la seccién, y el 0,95 % del total.

Los productos quimicos representaron el 1,8 %, casi todas sus exportacio-
nes fueron de productos quimicos no clasificados en otras partes (n. c. o. p.,
1,71 %). Las principales exportaciones de productos de la industria alimenticia
(2 %) fueron las preparaciones alimenticias diversas, 1,41 %, seguidas de los
azcares y sus productos de confiterfa, 0,26 %. Con cuotas inferiores al 1 %
se situaron los productos animales farmacéuticos con el 0,28 %; las pieles
animales, excluyendo la peleteria, con el 0,28 %; los vehiculos y sus partes,
con el 0,22 %; la maquinaria eléctrica, con el 0,21 %, y los crustdceos, ex-
cluyendo las variedades de agua fria, con el 0,17 %.
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Evolucion de las exportaciones de Colombia a Corea

El total exportador de Colombia al mundo sumé 3990 miles de millo-
nes de ddlares, mientras que los bienes colombianos exportados a Corea
durante el periodo de referencia (2014-2022) totalizaron 4850 millones
corrientes (1,22 % del total, tabla 2.2). El valor es levemente inferior al
que se registré en la relacién con Japén (4920 millones, 1,23 %), pais con
el cual Colombia no ha suscrito un acuerdo comercial bilateral.

A lo largo de 2014, las dos principales categorias de exportacién —la
seccién de minerales, que sumé 317 millones al finalizar el ano, y café, ¢,
mate y especias, 78,4 millones— decrecieron hasta su valor mds bajo para
el periodo de estudio en 2015 (60,8 millones y 73 millones, respectiva-
mente). A partir de ese momento, los minerales crecieron considerable-
mente, alcanzaron su médximo en 2018 con 470 millones, pero cayeron
el ano siguiente hasta los 330 millones. Durante el resto del periodo de
referencia permanecieron entre 281 millones y 290 millones.

El café, té, yerba mate y especias se comportaron de forma inestable
hasta 2019, si bien tuvieron una variacién relativamente leve que los situé
en un rango entre 73 millones y 92,8 millones. No obstante, a partir del
2020 en adelante crecieron sélidamente hasta alcanzar los 179 millones en
2022, impulsados principalmente por la subpartida de café sin tostar ni
descafeinar.

Las flores n.c.o.p. han oscilado en el rango de los 2,11 millones y 5,8
millones. El crecimiento de los claveles ha sido mucho mds pronunciado,
pues termind el periodo de andlisis con un balance anual de 8,93 millones,
tras haber permanecido por debajo del millén de délares por afio hasta el
2017.

Tabla 2.2. Total de exportaciones de Colombia a Corea,
2014-2022 (millones de délares corrientes)

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Exportaciones 548 259 418 517 683 541 606 616 659

Fuente: OEC (2024).
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Los bananos, excluyendo los pldtanos, tuvieron valores de exportacién
minimos hasta 2020, ano en el cual los valores crecieron espectacularmen-
te de 855 mil a 16,2 millones. Sin embargo, el crecimiento no ha sido
sostenido, si bien ha permanecido por encima de los 10,7 millones durante
el resto del periodo analizado.

El crecimiento de la seccién metales ha sido irregular. Sus dos principa-
les subpartidas —desechos de cobre y sus aleaciones y el ferroniquel— han
tenido multiples incrementos y caidas. Ambos terminaron el periodo de
referencia en valores similares a los del comienzo: 18 millones en el afio
de inicio y 39,7 millones en el final, para el primero; y 77 millones y 78,4
millones, para el segundo.

Los productos de origen animal experimentaron también bastantes saltos.
Dentro de esta seccién la subpartida de productos n.c.o.p. (principalmente
productos farmacéuticos animales) tuvieron un crecimiento pronunciado en
2017, al pasar de 976 mil a 4,1 millones; igualmente su caida en 2018 fue
pronunciada puesto que llegé hasta 1,2 millones.

Desde 2019 la seccidn se recuperd, esta vez impulsada por la partida
de pescados, crustdceos y moluscos, que pasé de 579 000 en 2018 a 4,61
millones en 2020, pero volvié a caer al final del periodo de referencia, y
terminaron en 2022 con 520 000. Los valores agregados de toda la seccién
culminaron el periodo de referencia bastante cerca del punto de inicio
—1,36 millones y 1,47 millones, respectivamente—.

Comparacion de la relacion bilateral con la canasta exportadora
e importadora de cada parte hacia y desde el mundo

En esta seccion se compara la composicién de las exportaciones coreanas
y colombianas a su contraparte comercial vis a vis el resto del mundo. Los
valores de cada canasta se computan como porcentajes del valor agregado
de todos los afios del periodo de referencia.

De manera preliminar, se puede decir que Corea tiene una compo-
sicién diversificada de sus exportaciones tanto al mundo como a Co-
lombia, en la que predominan los bienes manufacturados que requieren
tecnologia, como vehiculos y aparatos electrénicos y mecdnicos.
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Las exportaciones coreanas a Colombia son similares a las que fluyen
hacia todo el mundo. Conjuntamente, las secciones de transporte y md-
quinas representan aproximadamente la mitad del total en ambos casos.
Sin embargo, los vehiculos tienen una participacién mucho mayor para
el flujo comercial con destino al mercado colombiano comparado con la
canasta exportadora coreana al mundo —30 % para el primero, 17 % para
el segundo—. En consecuencia, la maquinaria tiene una participacién me-
nor en la canasta exportadora coreana a Colombia al compararse con la
global —19,15 % y 42,3 %—.

El pldstico, el caucho y sus articulos derivados son los productos que
mids se exportan a Colombia (17,76 %) en comparacién con el mundo
(6,99 %), mientras que los productos quimicos y los textiles tienen pro-
porciones similares en ambas listas. Los instrumentos, minerales y produc-
tos de la industria alimentaria se transan con el mundo en mayor propor-
cién que con Colombia.

En cuanto a las exportaciones colombianas a Corea, mds de la mitad de
ellas se componen de minerales, una proporcién muy similar a la que Co-
lombia vende a todos los mercados extranjeros. Sin embargo, al analizar a
un nivel mds granular, en la composicién de esta seccién del HS se encuen-
tra que el carbdn es el principal producto exportado a Corea —41,2 % de
la canasta exportadora al pais asidtico—, mientras que al resto del mundo
provee de petrdleo crudo —31 % de la canasta exportadora al mundo—.

El café colombiano con destino a Corea representa una mayor pro-
porcién de la canasta exportadora a ese destino en comparacién con la
que ocupa en la canasta exportadora colombiana al mundo —19,1 % y
6,43 %, respectivamente—, pero el resto de los capitulos de la seccién de
vegetales tienen una participacién mucho menor en el mercado coreano
vis a vis el global.

Los metales tienen un mayor peso relativo en las exportaciones colom-
bianas a Corea que en la canasta de exportacién mundial. Por el contrario,
los metales preciosos, las mdquinas, los textiles, los vehiculos, los produc-
tos quimicos, el vidrio y los articulos misceldneos se exportaron en mayor
proporcién al mundo que a Corea, lo que muestra una mayor diversifica-
cién de la canasta exportadora colombiana general frente a la especifica con
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destino a Corea, y comprende mayor participacién de los productos que
implican algiin nivel de transformacién o actividades de valor afadido.

Debido a lo anterior, la composicién de la canasta exportadora de Co-
lombia a Corea muestra una mayor concentracién de productos primarios
en comparacion con la dirigida al mundo, lo cual genera mayor exposicién
a altos niveles de volatilidad en precios en comparacién con industrias
como la manufacturera o los servicios (Jacks, O’Rourke y Williamson
2011, 800), lo que hace al pais vulnerable a una mayor fluctuacién e incer-
tidumbre para ese destino especifico.

Comercio intraindustrial e interindustrial entre Corea y Colombia

El CI tiene lugar cuando un pais importa y exporta al mismo tiempo bie-
nes o servicios similares, es decir, bienes clasificados en una misma cate-
gorfa (seccidn, capitulo, partida o subpartida). Desde el punto de vista
econémico, el CI es un fenémeno relevante porque se ubica en el centro
de los conceptos de la nueva teorfa del comercio, como la preferencia por
multiples variedades de un producto y los rendimientos marginales de-
crecientes al nivel de la variedad, que han sido incorporados en modelos
a la Krugman (1979, 469-479) para explicar por qué los paises venden y
compran los mismos tipos de bienes; también se ha asociado con aumentos
en los flujos de la IED (OECD 2002, 162) y a los acuerdos comerciales
preferenciales (Grubel y Lloyd 2007, 7).

En esta seccién se calcula la medida mds comin de CI —el método
propuesto por Grubel y Lloyd (1975) inicialmente en la década de 1970—
para la relacién comercial bilateral de Colombia y Corea durante el perio-
do de referencia, como se muestra la siguiente ecuacion:

Ecuacién 1. Estimacidén del indice de Grubel-Lloyd
para Colombia y Corea (CoKr)

1- Zf\:/1|X1 - M| .| X~ M,
Cokr SVIX v M| .| X+ M|

IGL
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La ecuacioén del indice Grubel-Lloyd (IGL) resulta de la sustraccién a una
unidad del cociente de la suma del valor absoluto de la diferencia entre
exportaciones e importaciones de cada misma categoria de bienes en el
numerador, y la suma de los valores de todas las categorias de bienes im-
portados y exportados en el denominador.

Segun los criterios de interpretacion de resultados (Grubel y Lloyd 2007),
si un pais determinado solo importa bienes o servicios categorizados dentro
de un mismo sector, el segundo término del lado derecho de la ecuacién se
convierte en uno y toda la expresién se reduce a cero. Por el contrario, si el
valor de las exportaciones es igual al valor de las importaciones, el segundo
término serd igual a cero y toda la expresién da como resultado uno. Por lo
tanto, la variacién del IGL denota cero como comercio puramente interin-
dustrial y uno como comercio puramente intraindustrial.

Los datos para este cdlculo proceden de Trade Map, compilados por el
International Trade Centre (2014), y el nivel de especificacion es el HS a
seis digitos. El indice se calcula para cada ano del periodo de referencia. En
la tabla 2.3 se muestran los resultados junto con el nimero de subpartidas
exportadas desde Colombia e importadas desde Corea en ese periodo.

El IGL para la relacién comercial de Colombia y Corea es, como se es-
peraba debido al alto nivel de desagregacién del HS a seis digitos, muy bajo
en todos los periodos. Lo anterior es una consecuencia natural de analizar

Tabla 2.3. Indice de Grubel-Lloyd para la relacién
entre Colombia y Corea, 2014-2022

Afio IGL N.° HS6 exportadas N.° HS6 importadas
2014 0,001957 89 1363
2015 0,000924 80 1344
2016 0,002704 124 1258
2017 0,002403 102 1213
2018 0,001677 101 1241
2019 0,002045 109 1192
2020 0,002086 155 1148
2021 0,002374 114 1143
2022 0,000793 106 1220

72



Colombia y Corea pos-Acuerdo de Libre Comercio: perspectivas desde el comercio y la inversién

subpartidas en lugar de clasificaciones mds generales, pues a medida que la
descripcién de cada categoria es mds detallada, menos flujos se clasifican
como CIL

A pesar de lo anterior, este nivel de andlisis facilita comparar los datos de
un afo a otro, lo cual permite vincular, en cierta medida, las variaciones con
los resultados de la implementacién del acuerdo; para este caso, el afio en que
entr6 en vigor, el IGL alcanzé su nimero mds alto para la muestra. De las
5 445 subpartidas listadas por Trade Map, 1321 fueron comercializadas en-
tre Corea y Colombia en 2016, en comparacién con las 1399 que se comer-
cializaron en 2015; por lo que el niimero de categorfas intercambiadas dis-
minuyé. Pese a ello, de los bienes comercializados en 2016, 1258 categorias
tuvieron un IGL de cero frente a las 1372 del afio anterior, lo que significa
que solo se importaron o exportaron, pero no ambas cosas simultdneamente.

Lo anterior evidencia que una de las razones por las que el CI aumentd
el afio en que entrd en vigor el tratado fue que disminuyeron las subpartidas
con un comercio interindustrial perfecto. Desde otra perspectiva, en 2016 se
observé que 62 subpartidas tuvieron un IGL diferente a cero, mientras que
solo 26 tuvieron esta medicion en 2015, lo que implica que el nimero de
categorias de bienes con al menos cierto nivel de CI (<. ¢., los que se importan
y exportan en el mismo periodo de tiempo) aumentd en un 138 %.

En 2016, las subpartidas con mayor IGL fueron los productos no especi-
ficados en otras partes (IGL de 0,968); la maquinaria para moldear produc-
tos de caucho o plastico (0,960); las liamparas eléctricas y aparatos de alum-
brado n. c. o. p. (0,909); las impresoras, copiadoras y aparatos facsimiles
sin capacidad de conexién a mdquinas para el procesamiento automdtico
de datos o red (0,769), y el papel, guata de celulosa o napas de fibras de
celulosa para fines domésticos o sanitarios (0,684).

De estas subpartidas, Colombia cesé en 2017 sus exportaciones a Co-
rea en lo correspondiente a impresoras, copiadoras y aparatos facsimiles
mencionados, asi como las mdquinas para moldear productos de caucho
o pléstico. Dichas exportaciones no se reanudaron durante el periodo de
referencia, mientras que Corea continué exportando estos productos.

Las demds subpartidas mencionadas mantuvieron algin nivel de CI has-
ta 2018 —ano en que el pais sudamericano no exporté lémparas eléctricas y
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aparatos de alumbrado n. c. 0. p.—, y 2020, en que Corea interrumpié solo
por ese afo sus importaciones de papel, guata de celulosa o napas. En 2021,
el comercio de maquinaria para moldear productos de caucho o plistico
sali6 de la relacién bilateral y, en 2022, ocurrié lo mismo con las l[dmparas
eléctricas y los aparatos de alumbrado n. c. o. p.

La tnica categoria de las enlistadas que mantuvo CI consistente todos
los afios de la muestra fue la de los productos no especificados en otras partes
(cédigo 999999). Esta clasificacion se refiere a una agrupacion realizada
por el International Trade Centre (2014, 86) para ciertos productos cuan-
do el pais desea proteger parte de su informacién comercial, o cuando los
valores notificados son incompletos y la diferencia con el total se asigna a
dicho cédigo.

Considerando lo expuesto, la medicién de CI entre Corea y Colombia
ha reportado niveles muy bajos tanto antes como después de la entrada en
vigor del acuerdo; sin embargo, en los afios de la muestra —posteriores al
tratado (20172022)— el IGL ha sido, en promedio, 31,64 % mds alto que
en los anos anteriores (2014 y 2015). En el ano de entrada en vigor del
tratado (2016), el IGL alcanzé su valor mds alto, 2,93 veces el reportado el
afo inmediatamente anterior; esto se debié a la disminucién de categorias
de bienes comercializados con un nivel de comercio interindustrial perfec-
to y al aumento de categorias con al menos algin grado de CI. Sin embar-
go, la tendencia es que el CI no se mantiene para una misma categoria por
largos periodos de tiempo.

Inversion coreana en Colombia

La negociacién del acuerdo entre ambos paises generd altas expectativas en
materia de sus potenciales efectos sobre la entrada de inversién extranjera
al pais andino. Una evidencia de ello son las cifras récord de inversién que
alcanzaron las empresas coreanas en Colombia entre 2008 y 2013. De
acuerdo con los datos del Korea Eximbank (2024), las inversiones supera-
ron los 240 millones; llegaron a un pico en 2012 con 91,7 millones, una
cifra considerable comparada con los flujos de inversién que el pais recibié
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desde Asia durante este periodo. Esta inversién estuvo impulsada por la
expansién de las redes de ventas y la distribucién en Colombia de empresas
coreanas del ramo de la manufactura, asi como por las empresas del sector
energético y minero. Estos picos estaban relacionados con la anticipacién
a los beneficios del acuerdo como las reducciones arancelarias y la mayor
seguridad juridica para inversionistas.

Las disposiciones pactadas dentro del capitulo de inversién en el acuer-
do entre Colombia y Corea en materia de promocién y proteccién de
inversiones fueron pensadas para consolidar esos buenos resultados en el
tiempo de implementacién. Sin embargo, las cifras de inversién coreana
en Colombia durante el periodo de interés de este capitulo (2014-2022)
demuestran un comportamiento diferente (tabla 2.4).

Los datos para este periodo evidencian que la inversién coreana en Co-
lombia mantuvo una tendencia general a la estabilizacién respecto al pico
que tuvo durante la fase de negociacién del acuerdo comercial y luego
tendi6 a una posterior caida. Estos resultados sugieren una consolidacién
inicial de las inversiones realizadas antes del acuerdo, seguida por una re-
definicién de las estrategias por parte de los inversionistas coreanos y sus
ajustes a las dindmicas de mercado tanto en Colombia como a nivel global.
Los sectores que mds recibieron inversién en ese momento fueron los de
telecomunicaciones con 15,3 millones, manufacturas con 10,6 millones
y el comercio mayorista y minorista con 10,3 millones. Ninguno de los
otros sectores recibié inversiones significativas pese a las expectativas que
se formaron durante la negociacién.

Tabla 2.4. Inversién extranjera directa de Corea en Colombia,
2014-2022 (millones de délares corrientes)

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

IED 19,30 12,30 3,50 0,10 3,80 2,50 3,9 1,40 1,30

Fuente: Korea Eximbank (2024).
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Conclusiones

Para finalizar el capitulo, se presentan tres andlisis resultantes de la lectura
conjunta y transversal de sus secciones: en primer lugar, se contrastan los
productos que en su momento se previeron como representativos de ma-
yores oportunidades y con potencial exportador —identificados por los
estudios de factibilidad— con la evolucién efectiva del comercio tras la
implementacidn; en segundo lugar, se realiza una lectura del comporta-
miento agregado del comercio y la inversién, y se senalan algunas de sus
posibles causas, y en tercer lugar se cierra con unas breves recomendaciones
accionables.

Al analizar las principales predicciones que introdujeron los estu-
dios de factibilidad® acerca de los productos con alto potencial que en
su momento no se tranzaban con Corea, Colombia empezé a exportar
aceites crudos de petréleo y aceites bituminosos. Esto ocurrié con pos-
terioridad al estudio, pero antes de suscribir el tratado, lo cual —suma-
do a la alta variacién afio a afo de las exportaciones de este producto,
que ha decrecido a cero en varios periodos después del 2016— dificulta
asociar ambos elementos. En cuanto a otros productos, se puede decir
lo siguiente:

* El carbén ha sido el principal producto exportado durante el periodo
de referencia, aunque su venta ha presentado importantes fluctuaciones
después del tratado.

* Con posterioridad a la entrada en vigor del acuerdo, el oro solo fue
exportado en 2019.

* Del capitulo del HS relacionado con aztcares y articulos de confite-
ria, se constata que los primeros han experimentado un declive casi

*> Con el objetivo de mantener la uniformidad y evitar la duplicidad en los andlisis de com-
petitividad, complementariedad y potencialidad de los productos, asi como las diferencias
en la clasificacién o el nivel de agregacién de los dos estudios de factibilidad, se tomé como
base para este apartado la lista de productos #ipo 2 del reporte de la Universidad Nacional
de Sedl (2009, 125), los cuales coinciden, en gran medida, para el andlisis de exportaciones
colombianas, con aquellos ubicados en el cuadrante I del estudio de Fedesarrollo (Forero,
Salamanca y Reina 2009, 57).
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sostenido durante la vigencia del acuerdo, una tendencia iniciada des-
de 2014, mientras que los segundos han mostrado gran volatilidad.

* El comportamiento de las exportaciones de crustdceos ha presentado
una alta fluctuacién.

* Finalmente, las exportaciones de rosas han mostrado un comporta-
miento positivo, aunque menos pronunciado que las de claveles.

Desde el punto de vista de los productos coreanos con potencial (Univer-

sidad Nacional de Seul 2009, 135):

* El tereftalato de dimetilo no se ha exportado a Colombia en ningtin
afo.

* Los ascensores de accién continua para materiales y bienes, excluyendo
los subterrdneos, solo fueron exportados después del tratado, en 2018,
por valor de 40 000 délares.

* El etanodiol se ha mantenido en un rango entre 0 y 153 000 délares,
desde la entrada en vigor del acuerdo, y no ha alcanzado el valor repor-
tado en 2015 de 272 000 délares.

* La sosa cdustica fue exportada en tres anos con tendencia decreciente:
2018 (2,165 millones de délares), 2020 (809 000) y 2021 (un poco
mas de 1000).

Los altos valores de exportaciones coreanas a Colombia en afios anteriores
al tratado sugieren que los anuncios de la negociacién, la anticipacién y
las expectativas fueron un importante impulso para los productores de ese
pais. En cuanto a Colombia, el crecimiento de sus exportaciones a Corea
tras la implementacién muestra una mayor sensibilidad de la oferta expor-
tadora a la disminucién de aranceles.

Estas tendencias contrastan con la reduccién significativa que se ha
observado durante el periodo de andlisis, particularmente después de la
implementacién, de las importaciones colombianas. Aunque esto se refleja
en una reduccién del déficit comercial que tiene el pais andino frente a Co-
rea, no necesariamente evidencia un cambio en los patrones de comercio a
partir del acuerdo, sino que estd asociado, en gran medida, con el aumento
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de las importaciones de Colombia de productos de marcas coreanas en-
samblados en México y otros mercados con los que ya tenia previamente
acuerdos comerciales. De igual forma, se nota que el acuerdo no ha repre-
sentado una variacién importante en materia de inversién. De hecho, a
pesar de las garantias enlistadas, el comportamiento de la inversién directa
pasiva no ha presentado un crecimiento sostenido.

Adicionalmente, la permanencia como proveedores de bienes —de los
mercados de cada contraparte— continda siendo un gran reto. Ello en
la medida en que los bienes que se exportan, especialmente los que son
distintos de las principales subpartidas que tienen representacién continua
en la balanza, presentan una marcada tendencia a ser transados por pocos
afos y a desaparecer del flujo comercial. El andlisis de CI y el comparativo
de los productos con mayor potencial vis a vis el efectivo desarrollo del
comercio internacional entre los signatarios demuestra este punto.

Ademds de los esfuerzos en cuanto al estudio de mercado que puedan
desarrollar los agentes econdmicos, individualmente o sus asociaciones,
es importante que las iniciativas de las entidades gubernamentales, cuya
competencia se asocia a la implementacién y aprovechamiento del tratado,
trabajen por un entendimiento completo de las causas de este resultado.
Especificamente, es fundamental establecer si este se asocia a variaciones en
las condiciones de oferta local en Colombia, a la demanda de dichos bienes
en Corea 0 a novedades en la politica comercial de ese destino, como la
entrada en vigor de acuerdos con otros paises proveedores, y en qué me-
dida lo hace. El objetivo es formular soluciones sectoriales, en el caso de
las variaciones, y recalibrar expectativas y estrategias de competitividad y
redireccionamiento de flujos comerciales a otros destinos, en el caso de la
demanda de bienes y los acuerdos con otras naciones.

Lo anterior es particularmente importante para fortalecer las exportacio-
nes colombianas de productos con mayores niveles de transformacién y valor
afiadido. Tales exportaciones ofrecen menor fluctuacién, pueden garantizar
mayor certidumbre y permanencia en la canasta exportadora por varios afios,
debido a la naturaleza de los mecanismos del mercado mediante los cuales se
determinan sus precios, y consecuentemente, solidificar a los productores del
pais como proveedores de dichos bienes en el mercado coreano.
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Los resultados de este andlisis destacan la importancia de explorar li-
neas de investigacién complementarias. Para empezar, debe indagarse so-
bre los casos de éxito de productos colombianos que han logrado un mayor
crecimiento de sus exportaciones en este mercado luego de la entrada en
vigor del acuerdo. Ademds, merece la pena analizarse la documentacién
de los casos de las empresas colombianas que han liderado estos procesos
de internacionalizacidn; igualmente, las condiciones que favorecieron su
aprovechamiento del acuerdo, desde la perspectiva arancelaria y no arance-
laria. Finalmente, se recomienda una mayor exploracion sobre los cambios
en los patrones de internacionalizacién de las empresas coreanas frente al
mercado colombiano.
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Ecuador-Corea, 1962-2024: relaciones
politicas, econémicas y de cooperacion

Richard Salazar

En este capitulo se examinan las relaciones diplomadticas entre la Republica
de Corea y la Reptblica del Ecuador a lo largo de sus 62 afios de historia
(1962-2024), con ¢énfasis en los principales hitos de los dmbitos politico,
econémico y de cooperacién. Asimismo, se incluye un andlisis conciso de
la evolucién de ambos paises durante este periodo, en el que se destacan
los factores que han influido en el desarrollo de sus vinculos bilaterales. Por
ultimo, considerando los intereses compartidos, se plantean los desafios
especificos de la relacién, especialmente para el Ecuador.

Corea y Ecuador: tan lejos, tan cerca

Ubicada en el noreste de Asia, la Republica de Corea (en adelante Corea o
Corea del Sur indistintamente) cuenta con un territorio de 100 364 km?
y 51,7 millones de habitantes. Su densidad poblacional es de 515 habi-
tantes por km?. Por su parte, el Ecuador se encuentra en el noroeste de
América del Sur y, pese a que en la regién puede ser considerado un pais
pequeno, su territorio casi triplica el de Corea del Sur, con 256 370 km?.
Tiene 17,7 millones de habitantes (71 habitantes por km?), lo que lo
convierte en el pais mds densamente poblado de América del Sur. Conse-
cuentemente, el pais asidtico tiene una densidad poblacional siete veces
mis alta que la del pais mds densamente poblado de Sudamérica. Pese a
su lejania geogréfica, a estos paises los une la cuenca del Pacifico.
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El Ecuador y Corea del Sur establecieron relaciones bilaterales en
1962. Ese fue un ano particular, ya que el pais asidtico instauré rela-
ciones bilaterales con 15 paises de América Latina y el Caribe (ALC).
Su interés se enfocaba en expandir sus relaciones internacionales en un
momento clave. Esto adquirié mayor sentido si se considera el escenario
geopolitico y la necesidad —en ese entonces— de la parte desaventajada
de la peninsula coreana, luego de la colonia japonesa (1910-1945) y la
guerra de Corea (1950-1953).

Pese a la distancia,® los dos paises tienen una larga historia de fraterni-
dad. El Ecuador fue miembro no permanente del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas entre 1950 y 1951.%> En esa época inicié la guerra de
Corea, un episodio doloroso para la peninsula y de enorme impacto en la
geopolitica hasta la actualidad. El 25 de junio de 1950, la Republica Po-
pular Democrética de Corea (en adelante, Corea del Norte), liderada por
Kim Il-sung —el primero de la dinastia que atin gobierna autocrdticamen-
te ese pais— cruzd el paralelo 38 para invadir el Sur. Ese habia sido el li-
mite fijado por las potencias que ocuparon la peninsula coreana al finalizar
la Segunda Guerra Mundial, la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) en el norte, y los EE. UU. en el sur. Asi inicié una guerra fratricida
que se cobré la vida de al menos tres millones de personas, entre ellas, civi-
les y militares coreanos, del norte y sur; “voluntarios” chinos, entre ellos, el
hijo de Mao Zedong, Mao Anying; y militares estadounidenses y de otras
nacionalidades que se agruparon en el ejército de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). Segtn algunas fuentes, el nimero de muertes
superd los cuatro millones.

El mismo dia de la invasién, el Consejo de Seguridad emiti6 la Reso-
lucién 82 en la que pedia a Corea del Norte que pusiera fin de inmediato
a aquella incursién y replegara sus fuerzas mds alld del paralelo 38. Ante
su negativa, el 27 de junio de 1950, el Consejo de Seguridad promulgé

! Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hait{, Hon-
duras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay y Reptiblica Dominicana.

% La distancia entre sus capitales, Sedl y Quito, es de 15 110 km.

% En este periodo, los miembros no permanentes fueron Ecuador, Egipto, Cuba, India,
Noruega, Yugoslavia y la URSS.
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la Resolucién 83, en la que recomendaban “a los miembros de las Na-
ciones Unidas que [proporcionaran] a la Republica de Corea la ayuda
que [pudiera] ser necesaria para repeler el ataque armado y restablecer la
paz y la seguridad internacionales en la regién” (Consejo de Seguridad
1950, [S/1511]). En ese contexto, durante el gobierno de Galo Plaza
(1948-1952), el pais andino dond 500 toneladas de arroz y medicinas a
Corea del Sur durante la guerra. Este pais pequefo, con altos niveles de
pobreza y golpeado por el terremoto de Ambato de 1949, manifesté asi
su solidaridad con Corea.

Grandes paralelismos

Estos paises tenian algunos paralelismos en la década de 1950. Ambos te-
nian un pasado colonial; Corea, muy reciente, hasta 1945; el Ecuador, has-
ta 1822. Ambos paises sostenian una economia con base en la agricultura,
ambos posefan un alto nivel de analfabetismo? y ambos habian sufrido de-
sastres recientes: en Corea del Sur, todo su territorio quedé destruido por
la guerra; en el Ecuador, el 5 de agosto de 1949 hubo un devastador terre-
moto cerca de Ambato’ —capital de la provincia de Tungurahua, ubicada
en el centro del pais— que destruy6 una regién vital para la produccién.
Las muertes y los destrozos fueron ingentes; mds de 100 000 personas
quedaron sin hogar, una cifra importante en un pais de 3,2 millones de
habitantes.

Asimismo, los dos paises habian soportado una guerra cercana y habian
firmado una tregua. La guerra de Corea cesé con un armisticio suscrito el
27 de julio de 1953. Poco antes el Ecuador habia estado en guerra con el
Pert, que invadié su territorio amazénico en 1941. En 1942 se llevaron a
cabo los didlogos de paz en Rio de Janeiro, Brasil, con un grupo de paises

4 Se calcula que en 1945 el 78 % de la poblacién coreana era analfabeta, mientras que en el
Ecuador, en 1950, existia un 43,7 % de analfabetismo (INEC 1950).

> El epicentro fue en Pelileo, una pequena poblacién a 18 km de Ambato, no obstante, el
terremoto fue devastador en toda la provincia. Los destrozos fueron enormes. Por ser una
provincia vital para la produccién del pais, este desastre natural ocasioné graves consecuen-
cias en la economfa ecuatoriana.

84



Ecuador-Corea, 1962-2024: relaciones politicas, econémicas y de cooperacién

garantes (EE. UU., Brasil, Argentina y Chile). El 29 de enero se acordé
un armisticio entre ambos paises, pero, al no haber entendimiento sobre
la nueva frontera, quedaron técnicamente en guerra hasta 1998. En este
episodio el Ecuador perdié casi el 50 % de su territorio.

Finalmente, en la década de 1950 Corea y el Ecuador fueron receptores
de cooperacién. Ello cambiaria luego de manera drdstica para Corea, por-
que estaba a punto de iniciar uno de los procesos de desarrollo econémico
mis veloces de la historia, el denominado milagro del rio Han.

Por estas circunstancias, es relevante analizar la relacion bilateral y la
evolucién divergente de ambos paises que, en 1962, adn compartian algu-
nas caracteristicas.

Hitos de la relacién politica

El 5 de octubre de 1962 Corea y el Ecuador instituyeron sus relaciones bila-
terales. En ese entonces el pais asidtico era gobernado por Park Chung-hee,
un militar de carrera que habia llegado al poder gracias a un golpe de estado
en 1961, y quien rigié el pais de manera dictatorial hasta su muerte, por
asesinato, en 1979. En el Ecuador Carlos Julio Arosemena era el en-
tonces presidente, que habia ascendido al poder también en 1961 tras
el derrocamiento del caudillo José Marfa Velasco Ibarra, de quien fue
vicepresidente.

En 1974 se abri6 la Embajada de la Republica de Corea en el Ecuador.
Poco después se concretd la primera visita oficial. En julio de ese afio, Yoon
Chuyung, el ministro de Cultura e Informacién de Corea y funcionario
con una larga trayectoria en el servicio publico, visité el Ecuador. El pais
sudamericano abrié su sede diplomdtica en Sedl 20 anos después de esta-
blecidas las relaciones bilaterales, en 1982. Ese mismo ano, el ministro de
Relaciones Exteriores de Corea, Lee Bum Suk, invit6 a su par ecuatoriano,
Luis Valencia, a Sedl. La visita se concreté en marzo de 1983. Valencia
fue recibido por el presidente surcoreano, Chun Doo-hwan, y mantuvo
reuniones con el presidente de la Asamblea Nacional de Corea, Chung
Rae Hyuk. Durante esta visita, Valencia fue condecorado con la Orden del
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Meérito del Servicio Diplomdtico de la Republica de Corea. El gesto fue
correspondido con la Orden Nacional al Mérito en el Grado de Gran Cruz
concedida al canciller coreano, Lee Bum Suk (Guzmén 2022).

Mis alld de los actos protocolarios, esta visita fue decisiva para concretar
intercambios econdmicos. El 28 de marzo de 1983 se suscribié el Convenio
Bésico de Cooperacién Econémica y Técnica. Este instrumento es el eje de las
relaciones econémicas, comerciales y de cooperacién técnica entre el Ecuador
y Corea hasta la actualidad. También en esa visita se firmé el Acuerdo de Su-
presion de Visas para los pasaportes oficiales de ambos paises (Guzmdan 2022).
Dicho acuerdo fue recogido en el Comunicado Conjunto, suscrito en Seul, el
29 de marzo de 1983. Entre otros aspectos, en ambos documentos quedé ex-
plicita una perspectiva pragmdtica de la situacién econémica de los dos paises
y la importancia de cooperar. Ambos cancilleres manifestaron que

intercambiaron puntos de vista sobre la situacién econdémica entre los dos pai-
ses y expresaron su satisfaccién en vista del crecimiento experimentado por
el intercambio comercial entre sus dos paises en los tltimos anos y se com-
prometieron a adoptar todas las medidas a su alcance para conseguir que esa
tendencia se siga incrementando en el futuro, en el campo del desarrollo de los
recursos naturales y los proyectos de joint ventures, etc., mediante el fomento
de la cooperacién y estuvieron de acuerdo, asi mismo, en realizar esfuerzos
mutuos para mantener un equilibrio comercial compatible con el grado de
desarrollo de sus respectivos paises (Ministerio de Relaciones Exteriores 1983).

El siguiente encuentro oficial se realizd en agosto de 1995. El canciller
Gong Ro Myung fue recibido en Quito por el presidente Sixto Durdn Ba-
1lén. Estas conversaciones preliminares fueron fundamentales para generar
conflanza mutua.

La primera visita al mds alto nivel la hizo el Ecuador, al celebrarse 40
afos de relacién bilateral. En mayo de 2002, el presidente Gustavo Noboa
visité en Setl a su homoélogo, Kim Dae-jung. Alli se afianzé la cooperacion
técnica de Corea y su apoyo para importantes proyectos de infraestructura
en el Ecuador. La segunda visita de un mandatario ecuatoriano al pais asid-
tico fue la del presidente Rafael Correa, en septiembre de 2010, quien fue
recibido por el presidente Lee Myung-bak. En este encuentro se firmaron
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acuerdos en dreas de energia, aduanas, telecomunicaciones, medioambien-
te e hidrocarburos. El presidente Lee expresé su voluntad de compartir con
el Ecuador sus experiencias en desarrollo econémico y de ofrecer asesora-
miento técnico en los sectores de salud, educacion, tecnologia y desarrollo
rural (Yoo 2012, 192). Segin algunas fuentes, fue alli donde Correa con-
cibié la idea de un megaproyecto en el pais andino, que seria el eje de su
narrativa en su tercer mandato (2013-2017): el desarrollo de una univer-
sidad de tecnologia experimental e innovacién. El presidente, junto a una
delegaciéon de ministros, conocié el campus del Korea Advanced Institute
of Science and Technology (KAIST). En teorfa, el KAIST fue una de las
universidades que inspir6 la creacién de la Universidad de Investigacion de
Tecnologia Experimental Yachay (Yachay Tech). Sin embargo, el modelo
académico y, por tanto, los resultados de esta institucién ecuatoriana han
sido bien distintos de los del KAIST, desde sus primeros anos (Salazar Me-
dina 2024; Lépez Aymes et al. 2024).

El 6 de mayo de 2019 lleg6 a Quito el primer ministro de Corea, Lee
Nak-yeon,® quien mantuvo reuniones con el presidente Lenin Moreno.
El punto central de la agenda fue la reanudacién de las negociaciones del
acuerdo comercial en el que, desde 2015, venian trabajando los dos paises
y que fueron interrumpidas en 2016. Posteriormente, en noviembre de
2020, el canciller del Ecuador, Luis Gallegos, llegé a Setl, donde se reunié
con su homdloga, la ministra de Relaciones Exteriores, Kang Kyung-hwa.

La tnica cumbre presidencial que se ha celebrado entre los dos paises fue
muy breve y se llevo a cabo el 21 de septiembre de 2023, en el interin de la
Asamblea General de la ONU, en Nueva York. Los presidentes Guillermo
Lasso y Yoon Suk-Yeol concertaron alli la prefirma del Acuerdo Estratégico
de Cooperacién Econémica (SECA, por sus siglas en inglés). Esto ocurrié
en una visita oficial del mandatario ecuatoriano a Sedl, el 11 de octubre de

¢ En Corea del Sur, el Ejecutivo estd compuesto por un presidente y un primer ministro. El
presidente es electo por votacién universal. El primer ministro es designado por el presiden-
te y debe contar con la aprobacién de la Asamblea Nacional. El primer ministro actia como
vicepresidente del Gabinete. Su rol incluye asistir al presidente, supervisar ministerios y
sugerir nombramientos ministeriales; asume como presidente en funciones si el titular no
puede desempefiar su cargo.

87



Capitulo 3

2023. Lasso finalmente no pudo viajar, debido a una emergencia interna del
pais; no obstante, lo hicieron el canciller ecuatoriano, Gustavo Manrique, y el
ministro de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, Daniel Le-
garda. Este dltimo fue el encargado de firmar el preacuerdo con su homélogo,
el ministro de Comercio, Industria y Energfa, Bang Moon-kyu. El acuerdo de-
finitivo se firmé el 2 de septiembre de 2025 en una ceremonia oficial en Sedl.

El SECA se torna en el elemento mds relevante tras seis décadas de una
relacién creciente. El director de la Academia Diplomadtica del Ecuador,
Alejandro Sudrez, considera que “la relacién del Ecuador con Corea del
Sur ha sido de las mds estables y fluidas del Ecuador. Corea, ademds, ha
sido muy generosa con el pais” (entrevista, Quito, junio de 2024).

Esto se confirma en el historial de las herramientas diplomdticas firma-
das entre ambos paises. Al presente existen 103 instrumentos de relacién
bilateral, de ellos, 67 son sustanciales, es decir, acuerdos, convenios y me-
morandos de entendimiento. En la figura 3.1 se puede ver la evolucién de
la relacién a partir de tales instrumentos.

Figura 3.1. Evolucidn de las relaciones entre Corea y Ecuador,
segun los instrumentos suscritos, 1960-2024
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Fuente: SITRAC (2024).

Nota: Se tomaron del Sistema de Acuerdos y Tratados solo los instrumentos que en su clasificacién por tipo se
denominan acuerdos, convenios y memorandos de entendimiento
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Puede decirse que las relaciones durante las décadas de 1960 y 1970
fueron de baja intensidad, algo explicable por los cambios que sucedian en
ambos paises y el ambiente de la Guerra Fria. Sin embargo, con el despun-
te del desarrollo surcoreano la relacién se intensificé, lo que se evidencia en
la cantidad de instrumentos suscritos a partir de la década de 1980.

Economia: una evolucién dispar

Las relaciones econdmicas y comerciales entre el Ecuador y Corea del Sur
se han expandido en estos afos constantemente. No obstante, la evolucién
de estos paises ha sido dispar. Antes de analizar sus intercambios comercia-
les, vale la pena revisar brevemente esa evolucién.

Corea: de las cenizas al milagro

Pese a que parezca inverosimil, a principios de la década de 1960 Corea del
Sur era la parte mds pobre de la peninsula. Su dependencia de la cooperacién
internacional era tal que parecia imposible que pudiera salir del hueco en el
que se encontraba. En 1961, un articulo del New York Times sentenciaba:

La perspectiva es ligubre para Corea del Sur, [...] la mitad mds pobre de uno
de los paises mds pobres del mundo estd tratando de existir como una nacién
con demasiada gente y muy pocos recursos. Nadie conoce las respuestas a los
problemas econdmicos del pais, [...] excepto por una Corea que dependerd
en el futuro previsible, quizds durante décadas, del interés propio y de la
caridad de los Estados Unidos (Rosenthal 1961, traducido por el autor).

Por ello, aunque hoy resulta impensable, la primera vez que se hablé del
milagro coreano fue refiriéndose a Corea del Norte. En 1965, en un niime-
ro especial de la revista estadounidense Monthly Review se decia:

Hace once anos en Pionyang no quedaba piedra sobre piedra. (Calculan
que se lanzd una bomba de una tonelada o més por cada habitante). Aho-
ra, una ciudad moderna de un millén de habitantes se extiende a ambos
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lados del ancho rfo, con amplias calles arboladas de bloques de cinco pi-
sos, edificios publicos, un estadio, teatros (un subterrdneo que sobrevivié
a la guerra) y un hotel de lujo. El sector industrial incluye varias fabricas
textiles modernas y una planta de maquinaria textil. La amplia extensién
del rio y las pequenas colinas arboladas conservadas como parques ofrecen
agradables vistas. Hay algunos conjuntos de pequenas casas grises y blancas
construidas apresuradamente con escombros, pero incluso allf los calle-
jones estdn limpios, y hay luz y agua. Una ciudad sin barrios marginales
(Robinson 1965, traducido por el autor).

Asi, paupérrima y con malos presagios es como se encontraba el sur de la
peninsula coreana cuando estableci6 relaciones bilaterales con el Ecuador.
Pero, contra todo prondstico, en 1996 Corea entré a formar parte de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD,
por sus siglas en inglés). En tres décadas pasé de ser un pais receptor de
cooperacion a ser cooperante, ademds de ser lider en innovacién.

Corea suele pensar en grande. En 2003 emprendié la construccién de
Songdo, una ciudad inteligente creada desde cero en un terreno de 607
hectdreas ganadas al mar; una utopia urbana hecha realidad bajo los crite-
rios de ser verde, tecnolégica, una zona franca y una ciudad internacional
(Orgaz 2021).

Pero ;cémo lo hizo?

Resumiendo, puede decirse que el modelo coreano se sustenta en tres
pilares fundamentales:

1. Una politica intensiva de educacién, fundamentada en lo que algunos
autores, como Michael Seth (2002), han llamado fiebre de educacién.
Debido a los antiguos valores confucianos, el pais asidtico tiene un
sumo aprecio por la educacién, que resulté ser la base de una intensiva
politica de escolarizacién implementada desde la década de 1950. Seria
imposible explicar el rdpido desarrollo industrial de Corea sin esta exi-
gente tradicién, que es la que sostiene los otros dos pilares.

2. Una consistente politica de planificacién sentada en planes quinquena-
les que se cumplieron celosamente, orientada hacia la industrializacién
para conquistar mercados globales.
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3. Una politica intensiva para fomentar la investigacion cientifica, hoy
conocida como I+D (investigacion y desarrollo), que se concentra en
generar productos tecnoldgicos de alta calidad dirigidos a la exporta-
cién. Todo ello bajo la tutela y promocién del Estado.

Estos tres factores estdn imbricados; no hay posible innovacién ni produc-
tos de alta calidad sin educacién, alta autoexigencia (valores confucianos)
y planificacién rigurosamente implementada. Asi, Corea desarroll6 un cir-
culo virtuoso de alianza entre el Estado, el sector privado y la academia.
El Estado dejé la iniciativa industrial al sector privado, no creé empresas
publicas, y financié activa y generosamente tanto al sector privado como
a la academia para desarrollar I+D bajo una condicién: que se cifieran a la
planificacién y a los resultados planteados por el gobierno. De esta manera,
surgieron marcas como las conocidas Samsung, Kia, Hyundai, Daewoo
(hoy desaparecida), Lotte, entre tantas otras.

En este proceso de industrializacion tardia, el pais logré resultados in-
auditos. Duplicé su producto interno bruto (PIB) en solo 11 afios (1966-
1977). Esto es atin mds impresionante cuando se comprueba que los paises
occidentales lideres de procesos de industrializacién duplicaron su PIB en
mucho mds tiempo: Gran Bretafia en 58 afos (1880-1938) y los EE. UU.
en 47 (1839-1886). Ni siquiera Japdn, que ha sido un espejo y rival de
Corea por motivos histéricos, tiene una performance comparable; durante
la Restauracién Meiji —que incluyé la expansién colonialista en Corea y
toda su regién—, Japon duplicé su PIB en 34 anos (1885-1919).

Actualmente, Corea exporta tecnologia, automdviles, buques o de-
rivados de petréleo, sin tener tal recurso, y productos culturales, lo que
la convierte en un referente del poder blando, mds conocido como soft
power (Nye 2004). A partir de la crisis asidtica de 1997, el pais decidi6
diversificar y, bajo la tutela y apoyo del Estado, surgieron industrias que
producen musica (K-pop), cine, series y una gran cantidad de produc-
tos que tienen éxito en todo el mundo, tanto que una pelicula coreana,
Parasite, gané el Oscar a la mejor pelicula del afio en 2020. Vale recalcar
que este premio no fue concedido a la mejor extranjera, sino a la mejor
del afio. Fue la primera vez en la historia que un film producido fuera
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de Hollywood y hablado en su totalidad en lengua no inglesa gané este
galardén.

Similar a ello es el éxito de grupos como BTS, que son verdaderos
influencers globales. Este grupo hace hoy que su fanaticada, denominada
el BTS Army, vaya a Corea solo para conocer los lugares que aparecen en
sus videos. El Korean Culture & Tourism Institute estima que BTS genera
alrededor de 5000 millones de ddlares para la economia del pais por afo
(Ribeiro 2022). El K-pop, dice Kyung Hyun Kim, se basa en la creacién
de valores e identidades que resuenan mucho mds alld de la musica. Entre
otras cosas, tiene que ver con la apariencia, el estilo, la estética de los videos
musicales, el modo de vida, un sistema tnico de formacién de talentos y
una fanaticada fuera de lo comtn (Kim, K. 2021).

Al comparar la evolucién de las cifras de Corea con las del Ecuador, la
diferencia es enorme (figura 3.2). En 1962, el PIB per cdpita del Ecuador
casi triplicaba el de Corea; en 1979, ambos paises tenian un PIB per cdpita
practicamente igual, y para 2023, el del pais asidtico era mds de cinco veces
que el ecuatoriano. En sintesis, en medio siglo Corea del Sur transité de la
calamidad a la prosperidad.

Figura 3.2. Evolucién PIB per cdpita. Corea-Ecuador (1962-2023)
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Fuente: BM (2024).
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Ecuador: la paradoja de la abundancia

El Ecuador podria ser ejemplo de lo que algunos economistas denomi-
nan la maldicién de los recursos naturales (Auty 1993). Esta expresion se
usa para mostrar la paradoja de aquellos paises que si bien poseen abun-
dantes recursos naturales tienen un desarrollo econémico deficiente. El
mis claro y patético ejemplo en este momento es Venezuela. Sin embar-
go, existen también autores, como los laureados con el Premio Nobel de
Economia en 2024, Acemoglu y Robinson (2012), que han senalado que
ni la abundancia ni la carencia son los principales motivos para el éxito
del desarrollo econdmico de los paises, pese a que ayuda, sino la fortaleza
de las instituciones.

Lo cierto es que, en cuanto a recursos y desempefio econémico, el
Ecuador es el caso opuesto a Corea. Cuenta con petréleo, mineria, reservas
de gas natural no explotadas, ademds de un clima benigno, una geografia
que lo provee de abundantes recursos hidricos y de una variedad de pisos
ecoldgicos, todos fértiles, que garantizan el cultivo de productos, tanto
tropicales como de altura, casi todo el afio. No obstante, desde que es una
republica —a partir de 1830—, el Ecuador se ha especializado en ser un
pais primario-exportador. Durante la segunda mitad del siglo XIX y prin-
cipios del XX, fue el primer exportador de cacao del mundo. A mediados
del siglo XX, el banano reemplazé al cacao, y en la actualidad el pais an-
dino es el mayor proveedor mundial de esta fruta. Asi, hasta la década de
1970, este pais fue una economia fundamentalmente agricola.

En 1972 empezé la explotacién petrolera. Al afo siguiente, el pais
entré a formar parte del selecto club de la Organizacién de Paises Ex-
portadores de Petréleo (OPEP). Parecia, entonces, que si habia un pais
destinado a ser rico y préspero era el Ecuador méds que Corea. Al tiempo,
se produjeron fendmenos sociales y politicos insoslayables. También en ese
afo se implementé en el Ecuador una reforma agraria, con la finalidad de
desmantelar los grandes latifundios que sostenian un régimen casi feudal.
La concentracién de la tierra en el pais alcanzaba niveles extremos (Acosta
20006). Paradéjicamente, la reforma ocurrié durante una dictadura militar.
La finalidad real era evitar que la inequidad reinante en el Ecuador —y en
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la region— fuera el caldo de cultivo de una protesta social que desemboca-
rfa en revoluciones socialistas o comunistas como en Cuba (1959).

En la misma década de 1970 y durante las dictaduras militares, el Ecua-
dor adopté la estrategia de industrializacién por sustitucién de importa-
ciones (ISI), promovida por la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL). A través de la ISI se buscaba reducir la dependencia
de importaciones mediante la promocién de la industria local y el fortale-
cimiento del mercado interno. Sin embargo, la estrategia no logré trans-
formar la estructura econémica como se esperaba, pues —en contraste con
el modelo seguido por Corea y por los tigres asidticos (Corea, Hong Kong,
Singapur y Taiwdn)—la produccién industrial ecuatoriana no se enfocé en
exportar sino en satisfacer el mercado interno.

En los afos posteriores, se instauré en América Latina el periodo neoli-
beral. En el Ecuador este cobré mayor relevancia en las postrimerias de la
década de 1980, a partir del Consenso de Washington.” Se implementaron
politicas de ajuste estructural, disciplina fiscal, privatizacién de empresas
estatales y liberalizacién del comercio, ligadas a préstamos del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). Empero, estas re-
formas, en lugar de diversificar las economias, reforzaron la dependencia
de los mercados globales y acentuaron la especializacién en la exportacién
de materias primas. En consecuencia, se limité el crecimiento, se incre-
mentd la desigualdad y aumenté la movilizacién social (Acosta 20006).

Este fue el terreno propicio para el surgimiento del socialismo del siglo
XXI, una tendencia iniciada en Venezuela por Hugo Chédvez que trascendi6
en varios paises latinoamericanos, incluido el Ecuador, con el gobierno de
Rafael Correa. Los puntos centrales de la narrativa de esta tendencia son la
soberania y la resistencia hacia los EE. UU. A pesar de las promesas de inde-
pendencia econdmica, los gobiernos que impulsaban esta propuesta conti-
nuaron con un modelo concentrado en la exportacién de materias primas. En

7 La expresién Consenso de Washington fue acufiada por el economista britdnico John
Williamson, en la década de 1980, para referirse a las politicas de ajuste estructural
propuestas principalmente por el BM y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
con el objetivo de abordar la crisis de la deuda en ALC (Martinez Rangel y Soto Reyes
Garmendia 2012).
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la primera década del siglo XXI, los altos precios de los commodities generaron
significativos ingresos que facilitaron la estabilidad politica de tales gobiernos.
Durante el gobierno de Correa (2007-2017), se reedité una politica de ISI
sin éxito, en vista de que no habfa una verdadera politica de industrializa-
cién, y mds adelante se produjo una subida de aranceles bajo el argumento
de proteger la industria local. A la larga, al ser la ecuatoriana una economia
dolarizada, se encarecieron los costos de produccion, lo que volvié a sus pro-
ductos menos competitivos.

Al final de ese periodo, el pais no desarroll$ la industria local ni pro-
ductos con valor agregado. La dependencia tecnolégica, junto con la acti-
tud cémoda y poco comprometida de las élites politicas y econdmicas, ha
mantenido al Ecuador atado hasta el presente a un modelo de exportacién
de materias primas e importacién de productos elaborados.

Relacion comercial

A nivel comercial, la relacién entre Corea y el Ecuador ha sido creciente,
y, como en otros aspectos, existe aqui un interesante elemento simbdli-
co. En sus inicios, hasta principios de la década de 1970, la hoy gigante
corporacién Hyundai producia vehiculos bajo la licencia de Ford Motor
Company. Sin embargo, tenia la ambicién de fabricar autos con su propia
marca. Por ello, en 1973 inicié el proyecto del Hyundai Pony, inspirado
en el Ford Cortina. Este se convirtié en el primer modelo que Hyundai
exportd al mundo en 1975. El Ecuador fue el primer pais en adquirirlo;
compré 6 unidades del iconico modelo.
De acuerdo con Ha-Joon Chang,

[...] un afo después del lanzamiento del Pony, se produjeron aproxima-
damente 10 000 autos, lo que representaba tnicamente un 0,5 y 0,2 por
ciento de la produccién en ese ano de Ford y General Motors, respec-
tivamente, pero eso no los desalent. Ademds, Chang menciona que el
pais considerd un gran logro el exportar sus primeros autos [...], ya que
por primera vez un pafs, Ecuador, querfa comprar autos coreanos, lo cual
representd un gran primer paso para que Hyundai y Corea se convirtieran
en lo que serfan anos después (citado en Diaz 2023, pérr. 4).
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Uno de esos Hyundai Pony pioneros regresé desde Guayaquil a Setil en
2012, luego de haber recorrido 1,5 millones de kilémetros, para permane-
cer en el Museo del Automévil (Kim, H. 2012).

Hay otra conexién comercial de la misma data que resulta trascen-
dente, tanto porque es otro curioso caso que demuestra que el pais asid-
tico confiaba en el Ecuador, pese a que adn estaba dando sus primeros
pasos, como por sus consecuencias. El Ecuador fue el primer cliente de
la constructora del grupo Daewoo, que llegé a ser el segundo conglome-
rado empresarial mds grande de Corea. Daewoo E&C se encargd de dos
obras destacables en Quito: la pavimentacién y prolongacién de la ave-
nida La Prensa, en el norte, y de la avenida Pedro Vicente Maldonado en
el sur, en el sector de La Recoleta —por donde se accede al Ministerio de
Defensa— hasta el sector de la Villaflora, incluido el puente sobre el rio
Machdngara (Estrella 2022). Ambas representaron arterias fundamenta-
les de la expansién urbana, hacia el norte y el sur de la ciudad. Estas vias
tuvieron mucha importancia para la proyeccién de la creciente y pujante
capital del pais. Eran afos de intensa migracién interna desde el campo
hacia dos ciudades concretas, Quito y Guayaquil, debido a la reforma
agraria, asi como al incremento de las industrias para dar cumplimiento
a la politica de ISI. Por la crisis asidtica de 1997, a la postre Daewoo co-
lapsé; sin embargo, dej6 huella en el Ecuador.

Simbolos aparte, las especialidades productivas de ambos paises se re-
flejan palpablemente en los términos de intercambio. El Ecuador exporta a
Corea productos primarios, mientras que la exportacién de Corea al Ecua-
dor es de productos industriales.

Asi, desde 1995 hasta el presente, la mayor parte de la exportaciéon
ecuatoriana a Corea ha sido el petréleo crudo, que representa en algunos
afos mds del 98 % de todas las exportaciones. Pese a ello, durante algu-
nos afos el Ecuador decidié no vender petréleo a Corea: 2006-2010,
2011-2013, 2016-2018 (OCE 2022). Corea también ha importado del
pais sudamericano pldtano, productos vegetales, pescado, frutas conge-
ladas, pasta de cacao, harina de leguminosa y otros productos alimen-
ticios, ademds, chatarra de cobre y productos de madera, entre los mds
importantes.
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A pesar de esta variedad de productos exportados al pais asidtico, lla-
ma la atencién que el Ecuador sea un proveedor marginal, hasta en sus
productos estrella. Otros paises latinoamericanos proveen mds a Corea
de esos productos que el Ecuador. Por ejemplo, en 2022 sus principales
proveedores sudamericanos de pescado comestible fueron Chile, 3,7 %,
Argentina, 0,47 %, Brasil, 0,35 %, y Pert, un 0,2 % del total impor-
tado (tabla 3.1). Aunque estos paises le proveen de este producto de
forma modesta, el porcentaje ecuatoriano es atin mds bajo: un 0,039 %.
Este porcentaje es irrisorio, pese a que ha crecido respecto de 2015, ano
en que el Ecuador le suministré solo el 0,01 % (OCE 2022). Aparte,
los mayores proveedores de este producto son Rusia y China. Quién sabe
si China provee de pescado de sus propios mares; este pais tiene multiples
denuncias de pesca ilegal en todo el Pacifico, algunas en aguas protegidas
de la costa sudamericana, como en las islas Galdpagos. Asimismo, cuenta
con la flota pesquera mds grande del mundo, con aproximadamente 17 000
embarcaciones (Ford 2020). El gobierno chino, segtn el informe del Centro
Stimson, cuenta con alrededor de 2600 barcos pesqueros en aguas distantes.
Su flota triplica el tamafio de las flotas de Corea del Sur, Espana, Japén y

Tabla 3.1. Principales proveedores de pescado
comestible congelado a Corea, 2022

Pais %
A escala mundial
Rusia 41,90
China 12,80
Estados Unidos 10,10
En América del Sur
Chile 3,71
Argentina 0,47
Brasil 0,35
Perta 0,20
Venezuela 0,15
Ecuador 0,039

Fuente: OCE (2022).
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Taiwdn juntas. Quizd por ello no es casual que tenga tantos conflictos. De
acuerdo con el informe de la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado
Transnacional (Macfadyen y Hosch 2023) la pesca ilegal es la sexta economia
criminal mds lucrativa a nivel mundial (Urbina 2021).%

Otro producto que hoy tiene un alto consumo en Corea es el café. Sus
principales proveedores son Brasil y Colombia (tabla 3.2). Estos paises —que
se encuentran entre los mds importantes exportadores de café del mundo—

Tabla 3.2. Principales proveedores de café a Corea, 2022

Pais %
A escala mundial
Brasil 16,50
Colombia 14,10
Estados Unidos 11,80
Suiza 9,85
Etiopfa 8,90
Vietnam 6,20
En América del Sur
Brasil 16,50
Colombia 14,10
Pera 2,88
Bolivia 0,03
Ecuador 0,0092

Fuente: OCE (2022).

8 Ante los persistentes problemas de pesca ilegal en el Pacifico, en 2021 durante la COP26
en Glasgow, Ecuador, junto con Colombia, Panamd y Costa Rica, propuso crear el Corre-
dor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR), una zona ecolégica protegida de aproxi-
madamente 500 000 km? que conectarfa las aguas de Galdpagos, Malpelo, Coiba y Cocos.
Desde entonces, la iniciativa ha avanzado significativamente: en 2023 y 2025 se invirtieron
mds de 165 millones de délares en financiamiento, con el objetivo de fortalecer la gober-
nanza y ampliar las dreas marinas protegidas. Ademds, en 2024 se estableci6 un secretariado
permanente del CMAR, durante la COP16, que consolidé su estructura institucional y
demostré un compromiso regional conjunto contra la pesca ilegal (Bezos Earth Fund 2024;
Conservation International 2023; Development Bank of Latin America and the Caribbean
2023; La Repiiblica 2025; Tico Times 2025).
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proveen al pais asidtico de un 30,6 % de ese producto; es decir, una lista de
otros paises lo proveen del 70 % restante, entre ellos, el Ecuador, pero con una
cifra précticamente descartable: 0,0092 %. Incluso Pert y Bolivia venden mds
café a Corea que el Ecuador.

Pero el producto estrella de agroexportacion ecuatoriana es el banano.
En 2022, el Ecuador provey6 a Corea un porcentaje mds bien bajo, un 3 %
del total. Mds ain comparado con Filipinas que en el mismo afo exporté a
ese pais el 80 % del total de banano que recibe Corea (tabla 3.3). En 1998 y
2010 esta cifra superd el 99 %. En 2002 y 20006, el 100 % del banano que se
comid en el pais asidtico procedié de Filipinas. Es importante mencionar que
el banano ecuatoriano ha tenido un 30 % de arancel en Corea hasta 2023.

En 2024, en vista de los graves efectos del calentamiento global que
mermaron drdsticamente su produccién agricola, Corea decidié bajar a
cero el arancel de algunas frutas, entre ellas, el banano. Con esto, durante
el primer semestre de ese afio las exportaciones ecuatorianas de esta fruta
crecieron un 270 %. Es una clara evidencia de qué sucederia en el caso de
firmarse un acuerdo comercial entre ambos paises.

Otro producto estrella ecuatoriano, que no es primario, es el chocolate.
Los principales proveedores de chocolate en Corea son los EE. UU., China,
Malasia y Bélgica —que compra cacao ecuatoriano—. El Ecuador solo le
vende un 0,032 %. Otros paises sudamericanos le venden mucho mads, por
ejemplo, Brasil le proporciona al pais asidtico 13 veces mds chocolate que el
Ecuador, y Colombia lo provee cuatro veces mds ([tabla 3.4] OCE 2022).

Tabla 3.3. Proveedores de banano a Corea, 2022

Pais %
Filipinas 80,00
Vietnam 7,35
Colombia 3,80
Pert 3,50
Ecuador 3,06
Costa Rica 1,12
Guatemala 1,07

Fuente: OCE (2022).
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Tabla 3.4. Principales proveedores de chocolate a Corea, 2022

Pais %
A escala mundial
Estados Unidos 23,20
China 11,60
Malasia 10,30
Bélgica 9,37
En América del Sur
Brasil 0,41
Colombia 0,13
Ecuador 0,03

Fuente: OCE (2022).

Las exportaciones desde Corea al Ecuador son productos con alto valor
agregado, principalmente, automotores y petroleo refinado. Resulta para-
déjico que el Ecuador, que depende de las exportaciones petroleras, venda
petrdleo al pais asidtico y luego se lo compre refinado. Segin las cifras
oficiales, también hay importacién, entre otros, de los rubros de maquinas;
productos quimicos, incluidas vacunas; y pldsticos y cauchos, polimeros de
etileno, neumdticos de goma, etc.

Aunque el principal rubro de importacién corresponde al automo-
tor, su peso ha bajado en la balanza comercial y ha incrementado el del
petréleo refinado. Por ejemplo, entre 2007 y 2012 mds del 50 % del
valor de las importaciones fue de automotores, mientras que el petréleo
refinado representé menos del 7 %; y, en algunos anos, como en 2009,
llegé6 a suponer solo el 2 %. No obstante, en los tltimos anos esos valores
se han invertido. Tanto es asi que, en 2022, el petréleo refinado abarcé
el 42,5 % de las importaciones desde Corea frente a los automotores que
representaron solamente el 12,2 %. Esto es mds significativo tomando en
cuenta que, durante los tltimos anos, las exportaciones de Corea hacia el
Ecuador se han incrementado a un ritmo anual de 9,5 % y han escalado
de 687 millones de délares en 2017 a 1,09 miles de millones en 2022.
En 2023, el valor de las importaciones de autos pasé al tercer lugar,
con 82,4 millones. En ese afo, el primer y segundo producto fueron el
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petréleo refinado, con 461 millones de délares, y el aceite de alquitrdn
de carbén, con 182 millones (OCE 2022). Pese a ello, los automéviles
coreanos lideran el mercado ecuatoriano. La marca més vendida en los
ultimos afos, tanto de automdviles como de SUV (siglas en inglés para
vehiculo utilitario deportivo), es Kia (Baquero 2024); sin embargo, al-

gunos de sus modelos son ensamblados en China (Redaccién Primicias
2024).

Figura 3.3. Balanza comercial Ecuador-Corea (millones de délares)

a. 1997-2004
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2024).
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En la figura 3.3 se observa cémo luce la balanza comercial de estos
dos paises desde 1997. Durante los tltimos anos del siglo XX hasta 2003
la balanza fue favorable al Ecuador; no obstante, desde el 2004 hasta el
presente se inclina hacia Corea.

Este andlisis del intercambio comercial demuestra que las relaciones
comerciales han sido fluidas y crecientes, especialmente para Corea. Dada
la importancia de los productos coreanos para el mercado ecuatoriano y
la demanda que hay en el mercado de ese pais para los productos ecuato-
rianos, el acuerdo comercial es una verdadera oportunidad. En el caso del
Ecuador, se abaratardn de manera significativa los costos de los productos
coreanos altamente consumidos (automotores, teléfonos, electrodomésti-
cos, etc.) e, igualmente, podria importar nuevos productos con potencial.
Los paises de la regién que ya tienen acuerdos comerciales vigentes con
Corea han tenido un impacto significativo en su economia porque facilitan
la entrada de productos coreanos en sus mercados con precios competiti-
vos. Entre los paises que han firmado un acuerdo figuran Chile con uno vi-
gente desde 2004, ademds de que fue el primer pais del mundo con el que
Corea tuvo un acuerdo comercial bilateral; Perti, desde 2011, y Colombia,
desde 2016. Un ejemplo destacado de un producto es el vino chileno, que
ha ganado popularidad en el pais asidtico. Recientemente, Corea se ha
consolidado como uno de los mercados globales con mayor crecimiento
en la importacién de vino y chocolate.

Cooperacion

Corea pasé de depender de la cooperacién en la década de 1960 a ser un
pais cooperante en la década de 1990. Fue aceptado en la OECD’ en 1996
y se convirtié en el segundo pais asidtico que se integrd a este privilegiado
grupo —el primero fue Japdn, en 1964—. Esta adhesion fue un reconoci-
miento al rdpido progreso econémico del pais y a su compromiso con los

? La OECD emite recomendaciones y estdndares en una amplia gama de temas que in-
cluyen politicas sociales, fiscales, de crecimiento econémico, de educacién, ambientales,
anticorrupcién y de gobernanza digital.
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valores de la organizacién, como las préicticas de mercado y la cooperacién
internacional; dicho reconocimiento consolidé su posicién como pais de-
sarrollado. Empero, en 1997 llegé la crisis financiera asidtica. Esta afect6
fuertemente a Corea, obligdndola a realizar reformas para superar la crisis.
Pese a ello, siguié avanzando en temas de ayuda oficial para el desarrollo
(AOD). Esa crisis resulté también el detonante de la estrategia de su poder
blando, a partir de la cual se enfocé en exportar tecnologia y productos de
industrias culturales.

El pais asidtico cuenta con varias instituciones encargadas de eje-
cutar su cooperacién internacional al desarrollo. En el Ecuador, las
principales son la Agencia de Cooperacién Internacional de Corea
(KOICA), el Programa Coreano de Cooperacion Internacional para la
Agricultura y Tecnologia (KOPIA), la Agencia de Promocién Comer-
cial de Corea (KOTRA) y el Fondo de Cooperacién para el Desarrollo
Econémico (EDCEF), entidad ejecutora del Export-Import Bank of Ko-
rea, conocido como K-EXIM.!°

La KOICA se fundé en 1991 y es la principal agencia responsable
de la AOD de Corea. Se enfoca en proyectos de educacidn, salud, de-
sarrollo rural e infraestructura fisica. Recientemente llevé a cabo una
linea de trabajo sobre el cambio climdtico y las tecnologias de la infor-
macién y comunicacién (TIC). La KOICA estd presente en el Ecua-
dor desde 2005. Las actividades que desarrolla son concertadas con
la Embajada de la Republica de Corea en el Ecuador. Su contraparte
bilateral es la Direccién de Asuntos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH). Cada ano, la
KOICA abre una convocatoria con la colaboracién del ministerio y
seleccionan las dreas priorizadas para involucrar a las instituciones pu-
blicas relacionadas. La subvencién y asistencia de la KOICA se recibe a
través de una institucién publica que lidera los programas y proyectos
que se ejecutan.

19 Si bien el KOPIA naci6é como una divisién para la cooperacién agricola de la KOICA,
hoy funciona en los paises donde coopera con oficinas auténomas. Todas las siglas presen-
tadas en este pdrrafo corresponden a los nombres en inglés.
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La agencia cuenta en Cl Ecuador con cuatro programas:

1. Programa Pais: enfocado en lograr los Objetivos de Desarrollo Susten-
table del Sistema de Naciones Unidas (ODS), en sintonia con las estra-
tegias y politicas ecuatorianas.

2. Programa ABC: pensado para fortalecer la resiliencia de los sistemas de
salud y la seguridad alimentaria. Se basa en la experiencia de Corea en
la gestién de crisis sanitarias; llegd al Ecuador durante la pandemia del
COVID-19.

3. Programa de Becas y Capacitacion: incluye becas para estudios de pos-
grado, asi como capacitaciones técnicas para funcionarios puablicos
ecuatorianos en Corea.

4. World Friends Korea: es un programa de voluntariado en el que Corea
envia colaboradores con experiencia en diversas dreas para apoyar a la
economia del pais.

Fernando Guzmadn (2022) sefiala que durante el periodo de 1987 a 2022 la
AOD de Corea en el Ecuador alcanzé 238,5 millones de ddlares. De estos,
126,2 millones han sido de cooperacién no reembolsable y 112,3 millones
corresponden a préstamos. Asimismo, de 2005-2022 se beneficié a 1050
ecuatorianos con becas para estudios de maestria, pregrado y cursos técni-
cos cortos. De igual manera, 607 expertos y voluntarios coreanos trabaja—
ron hasta ese momento en el Ecuador.

El KOPIA trabaja en el Ecuador desde 2012. Su objetivo es potenciar la
produccién de cultivos que favorezcan la soberania alimentaria. Para ello, a
través de este programa se apoya con el conocimiento técnico de expertos
coreanos, asi como se provee y desarrolla semillas de calidad. Los productos
en los que se han enfocado son arroz, maiz, papa, trigo, cebada, aguacate,
camote y hortalizas. También brinda apoyo en infraestructura, maquinarias
y herramientas para asociaciones de productores campesinos, ademds de pro-
gramas de fortalecimiento organizativo de las comunidades campesinas y de
formacién en finanzas, lo que ha redundado en la creacién de cajas de ahorro
comunitarias. Asimismo, el KOPIA financia investigaciones para desarrollar
la economia de los agricultores ecuatorianos. Finalmente, los funcionarios del
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Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), institucién con-
traparte del KOPIA, se han beneficiado de las becas de tecnificacién en Corea.

Por su parte, la KOTRA fue establecida en 1962. Su misién es contribuir
al desarrollo de la economia de Corea mediante la promocién comercial, la
internacionalizacién de las empresas surcoreanas y la atraccién de la inversién
extranjera. Esta agencia ha sido fundamental para la expansién del comercio
de Corea a nivel global. Actualmente estd presente en mds de 120 paises.

La KOTRA ha estado en el Ecuador desde la década de 1970. Sin em-
bargo, sali6 del pais en 1997, durante la crisis asidtica. Volvi6 a abrir sus
oficinas en 2012. Su labor se ha centrado en dos objetivos: por un lado,
ayudar a las pequenas y medianas empresas (pymes) coreanas a introducir
sus productos en el mercado ecuatoriano. Por otro, apoyar a las pymes
ecuatorianas a encontrar socios comerciales en el pais asidtico. Para ello,
facilita reuniones entre empresarios coreanos y ecuatorianos. Esta agencia
gubernamental organiza ferias de negocios en Corea, para lo cual apoya
con el transporte a empresarios ecuatorianos, ademds de llevar a cabo ferias
en linea. En todas estas actividades, la KOTRA brinda apoyo en traduccién
lingtiistica. Esta institucién hace mucho énfasis en la confidencialidad de
la informacién. La idea es promover el intercambio comercial de calidad,
garantizando a empresarios coreanos y ecuatorianos la seguridad en esos
intercambios y la garantia de encontrar socios confiables en ambos paises.

Una parte adicional de su labor es promover las inversiones de Corea en
el Ecuador. Sin embargo, este aspecto tiene limitaciones adn, debido a las he-
rramientas de la politica publica ecuatoriana. Finalmente, también coopera
en los procesos de transferencia de conocimientos. Lo hace con sus contra-
partes gubernamentales enfocadas en promover politicas puablicas que apo-
yen a la proyeccién de productos ecuatorianos en Corea (KOTRA 2024).

Respecto del EDCE del KEXIM, el Ecuador es uno de los principales be-
neficiarios de sus préstamos reembolsables en América Latina. Estos se enfo-
can prioritariamente en proyectos de infraestructura y desarrollo econémico.

Adicionalmente, Corea ha entregado diversas donaciones al Estado
ecuatoriano. Por ejemplo, la relacién de la Misién Diplomadtica de Corea
con el MREMH del Ecuador ha sido estrecha. En 1993 se realizé la pri-
mera entrega de vehiculos, de varias que han sucedido hasta la actualidad,
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y de equipos informdticos, durante el proceso de modernizacién que em-
prendié en aquellos anos la Cancillerfa (Guzmdn 2022). Adicionalmente,
cuando se reestructurd la Academia Diplomdtica del Ecuador (2019), la
cooperacion coreana fue decisiva, puesto que dond equipos informdti-
cos y tecnoldgicos a la academia por un valor total de 170 000 délares
(entrevista a Alejandro Sudrez, director de la Academia Diplomdtica del
Ecuador, Quito, junio de 2024). Por otra parte, la Misién Diplomadtica
de Corea en Quito ha desarrollado, desde 2019, una importante linea de
cooperacion para refugiados venezolanos en el Ecuador. Hasta el presen-
te, ese pais ha invertido en ello 3,5 millones de délares.

La mds reciente donacién oficial de Corea al gobierno del Ecuador,
lleg6 al pais en enero de 2025; se trata de un buque de 3000 toneladas,
para patrullar las costas ecuatorianas y prevenir el ingreso del narcotrafico
en ellas. Se trata del buque mds grande que haya entregado Corea a cual-
quier pais hasta ahora y se llamard Buque Jambeli.'' Como se puede ver, la
cooperacion surcoreana con el Ecuador ha sido robusta. Esto bien podria
interpretarse como una muestra de gratitud hacia un pais que en 1950 fue
solidario en momentos dificiles para Corea.

Asi, se observa que existe cooperacion, desde la década de 1970, con la
KOTRA. Es interesante notar que esto coincide con el despunte de la eco-
nomia coreana y la expansién comercial en el mercado internacional de sus
productos. En esa misma década lleg6 la primera importacion de vehiculos
Hyundai del mundo, con el modelo Pony y también la constructora Daewoo.
Notese que sucede después de la apertura de la Embajada de la Republica de
Corea en el Ecuador, en 1974. El caso de la KOTRA resulta sintomadtico.
Tras la crisis asidtica que obligé a cerrar sus oficinas en el pais sudamericano
a finales de los afios 90, la institucién volvié al Ecuador en 2012, cuando la
economia coreana estaba en auge, con fortaleza y salud financiera.

' Se trata de un nombre muy simbélico para el Ecuador. En 1941, cuando Pert invadié
el pais, los barcos peruanos trataron de llegar a Guayaquil. Frente a la isla ecuatoriana de
Jambeli, fronteriza con Perti, ubicada frente a la provincia de El Oro, se dio un combate con
embarcaciones ecuatorianas. Finalmente, los barcos peruanos no lograron llegar a Guaya-
quil y Jambeli se convirtié en un emblema del Ejército ecuatoriano. El Ejército del Ecuador,
en realidad, era mds pequefio que el de Peru.
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En sintesis, puede decirse que la cooperacién coreana en el Ecuador se
concentra en infraestructura y proyectos de mejoramiento de salud, edu-
cacidn, formacidn técnica, soberania alimentaria, becas de estudios univer-
sitarios —en su mayoria de posgrado— y capacitacién en administracién
publica. Resulta importante resaltar la voluntad de la KOICA por alinearse
en su cooperacién con los ODS de la ONU, a la vez que la KOTRA lo

hace mediante el fomento del comercio y de las inversiones.

Altibajos

Las relaciones bilaterales entre paises suelen atravesar altibajos, reflejo tan-
to de sus intereses econdmicos y politicos coyunturales como de las dind-
micas geopoliticas y regionales. El caso del Ecuador y Corea del Sur no es
la excepcion. En los tltimos afios, diversos factores de la politica interna
ecuatoriana han introducido cierto grado de inquietud en la relacién bila-
teral. Es fundamental analizar estos episodios con el objetivo de salvaguar-
dar y consolidar una relacién que, por mds de seis décadas, ha demostrado
estabilidad y continuo desarrollo.

En las dltimas dos décadas, en el pais sudamericano, los desafios en
politica exterior y en las relaciones bilaterales han sido frecuentes. Sus go-
bernantes muestran una ausencia de visién estratégica de largo plazo y una
limitada orientacién hacia los intereses nacionales. Esta debilidad estructu-
ral ha disminuido la capacidad de Ecuador para gestionar de manera eficaz
sus vinculos internacionales.

Eso se reflejé claramente durante el proceso de negociacién del SECA
con Corea. Las primeras rondas se iniciaron en 2015. Hasta 2016 hubo un
avance significativo; se concretaron cinco rondas de negociacion bilateral, de-
sarrolladas en Ecuador y en Corea, pero el acuerdo no estaba concluido. Sin
embargo, en 2017 hubo un punto de quiebre para los avances del acuerdo
comercial por varios motivos de orden geopolitico —de seguridad—, directa-
mente relacionados con Corea, asi como de politica interna de ambos paises.

Respecto de la geopolitica, Corea del Norte, bajo el liderazgo del joven
dictador Kim Jong-un, aumenté de manera considerable las provocaciones
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y lanzé misiles que atravesaron el espacio aéreo japonés y surcoreano. Esta
etapa estuvo marcada por amenazas e intercambios verbales hostiles con
Donald Trump, quien entonces desarrollaba su primer término como pre-
sidente de los EE. UU. Como resultado, la gestién de la crisis de seguridad
pasé a ser la principal prioridad en la agenda de politica exterior de Corea
del Sur.

En cuanto a la politica interna, la politica surcoreana dio un giro signifi-
cativo hacia finales de 2016, cuando la entonces presidenta Park Geun-hye
—hija del dictador histérico, Park Chung-hee— se vio implicada en un es-
cdndalo de corrupcién. Este hecho, que en algunos paises de ALC podria
considerarse un asunto menor, provoc su destitucién, que fue impulsada
por multitudinarias manifestaciones pacificas que exigieron su renuncia.
Park enfrent un juicio que se extendi6 por diez meses y que culminé en una
sentencia de 24 anos de prisién (Salazar Medina 2019). El dia de Navidad de
2021 Park fue indultada.

En el caso del Ecuador se produjo un cambio de gobierno en mayo de
2017. El proceso de transicién fue mds complicado de lo previsto, dado
que, aun cuando el presidente saliente como el entrante pertenecian al
mismo movimiento politico, el nuevo mandatario, Lenin Moreno, exvice-
presidente de Rafael Correa durante su primer mandato, eventualmente se
convirti6 en su firme opositor. Este cambio ralentizé atin mds las relaciones
bilaterales ya que, durante el gobierno de Moreno (2017-2021), Ecuador
no designé un embajador en Seul por casi dos anos. En diplomacia, esta
omisién es un gesto que no pasa desapercibido, al contrario, envia el men-
saje de que el pais en el que no se nombra un embajador es considerado de
menor importancia, o bien que existe una decisién deliberada de enfriar
las relaciones bilaterales. Estas sefales fueron ciertamente negativas, sobre
todo si se tenia la intencién de avanzar en las negociaciones del acuerdo co-
mercial, iniciativa que Ecuador habia promovido. Ademds, la cooperacién
con Corea del Sur ya era relevante.

Estos eventos, sumados a la pandemia del COVID-19, impidieron el
avance de las conversaciones durante varios anos. Las tres negociaciones
finales del SECA se hicieron durante el gobierno de Guillermo Lasso
(2021-2023). La firma del acuerdo borrador se realizé el 11 de octubre
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de 2023, en Setl; esa fue una de las dltimas acciones diplomdticas de su
gobierno.'?

A la salida de Lasso se produjo otra incidencia que inquiet6 a Setl,
con razones. En 2022, Corea del Sur lanzé la candidatura de Busan —su
segunda ciudad y puerto emblemdtico— para la Expo Universal 2030.
Para ese pais era un objetivo serio obtener la sede. Esta feria —cuyo ori-
gen se remonta a Londres en 1851, y en la que destaca la construccién
de la Torre Fiffel para la Exposicién de Paris, en 1889— es un escaparate
que atrae a millones de visitantes de todo el mundo, que acuden a ver las
propuestas de innovacién de los paises participantes de cara a los desafios
de la época. Por esto, la diplomacia coreana desplegé un esfuerzo a nivel
global para conseguir el voto de los paises. Este objetivo fue mencio-
nado explicitamente en las negociaciones del SECA. Por ello, Ecuador
comprometié su voto por Busan, como parte de los acuerdos para cerrar
un tratado comercial de alto interés para el pais. El compromiso se re-
gistré en una misiva del presidente Lasso al presidente Yoon Suk-yeol,
del 7 de octubre de 2023. “Deseo también reiterarle el apoyo del Ecua-
dor a la candidatura de Busan para la Exposicién Mundial 2030, desde
la primera ronda de votaciones y, de ser el caso, en las subsiguientes”
(Pallares 2023). En 2022, el presidente Yoon habia solicitado el apoyo
del Ecuador para albergar la Exposicién Mundial 2030 en el puerto de
Busan, en una carta de felicitacién al presidente Lasso, a propésito de la
conmemoracién el 60.° aniversario de relaciones diplomadticas entre los
dos paises (Oh 2022).

La votacién se llevd a cabo en Parfs, el 28 de noviembre de 2023, solo
cinco dias después de la posesién del nuevo mandatario ecuatoriano,
Daniel Noboa, pero el voto del Ecuador fue desconcertante. Los repre-
sentantes del gobierno votaron por Riad, la capital de Arabia Saudita.
El cambio intempestivo fue una muy mala sorpresa. Un cambio que
generd desconflanza en el Ecuador, no solo de Corea sino del mundo, ya
que demostré que el pais no cumple sus acuerdos, ni siquiera en asuntos

12 El mandato de Lasso (2021-2025) fue interrumpido por un llamado prematuro a eleccio-
nes debido a la grave conmocién politica. Asi, el presidente gobernd solo un mes més luego
de la firma del preacuerdo comercial con Corea, es decir, hasta el 23 de noviembre de 2023.
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de alto interés nacional, luego de dejarlos por escrito al mds alto nivel,
puesto que un acuerdo comercial es cuestién de politica publica. Para el
Ecuador las ventajas no eran pocas. La economia de ambos paises es ple-
namente complementaria. En el pais sudamericano los modelos de auto-
méviles coreanos Kia son los méds vendidos. Huelga decir que Samsung
y LG son también marcas profundamente apreciadas en el pais andino
y en el mundo. Las ventajas arancelarias que se aplicarian en Ecuador
para productos tecnolégicos coreanos harfan que sus precios bajen de
manera significativa. Respecto de las exportaciones ecuatorianas, el pais
podria obtener ventajas para exportar los productos de su especialidad a
un mercado de casi 52 millones de personas. Por estas razones, la firma
del preacuerdo en Setl fue una buena noticia. Los mayores beneficiados
del acuerdo por venir serfan el puiblico consumidor ecuatoriano y los pe-
quefios y medianos productores que llegaran a abrir mercado en Corea.

Las politicas de Estado trascienden los gobiernos. Si bien le tocé al
gobierno de Noboa sufragar el voto, las decisiones de este nivel son cues-
tiones estatales, tanto mds tratdindose de un compromiso adquirido en el
marco de la negociacién y confirmado por escrito.

Lo extrafio de este episodio es que tampoco se comprende qué gané el
Ecuador con el voto por la capital de Arabia Saudita, un pais que profesa
valores bien distintos. Al revisar las relaciones diplomdticas, comerciales
y de cooperacién con ese pais, son bastante menos robustas frente a la
relacién con Corea. La balanza comercial es incomparable. En los tltimos
afios, las exportaciones ecuatorianas a Corea del Sur representan un 70 %
mids que aquellas a Arabia Saudita. Adicionalmente, no existe cooperacién
desde Arabia.

Es de esperar que las decisiones del Ecuador en el futuro sean mds prag-
mdticas y menos coyunturales.
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Conclusiones

En estos mds de 60 afios —74, si se considera la cooperaciéon durante la
guerra de Corea— la relacién entre Ecuador y Corea del Sur se ha conso-
lidado como un vinculo estable y fructifero. Sin duda, se puede hablar de
un balance positivo para ambos paises.

Al inicio de esta relacién los dos paises partieron con interesantes
paralelismos: ambos tenfan un pasado colonial, ambos habian sufrido
guerras recientes —la guerra de Corea y la guerra entre Pert y Ecua-
dor—, ambos tenfan un alto nivel de analfabetismo, ambos dependian
de la agricultura y ambos eran receptores de cooperacién internacional.
No obstante, el panorama de estos paises en la actualidad es distinto.
Baste decir que hoy Corea es uno de los mds importantes cooperantes
internacionales del Ecuador.

Es evidente que la relacién se ha ido vigorizando alrededor de las rela-
ciones comerciales. Pese al establecimiento de las relaciones bilaterales en
1962, Corea abrié su sede diplomdtica en Quito en 1974, cuando comen-
z6 a trabajar en la exportacién de productos con alto valor agregado. En-
seguida, en 1976, el Ecuador fue el primer destino del mundo del icénico
Hyundai Pony. Asimismo, el pais sudamericano fue el primer cliente en el
extranjero de la constructora Daewoo E&C, que desarrollé importantes
proyectos viales en Quito. Mds alld de la importancia simbélica de estos
hechos, ellos demuestran la calidad de los lazos entre ambos paises desde
una fecha temprana; pese a que el Ecuador no es parte de las grandes
economias latinoamericanas, reflejan que el pais confié en Corea desde el
principio.

Otro indicador de que se iba profundizando la confianza en esta rela-
cién bilateral es la apertura de la Embajada del Ecuador en Sedl en 1982;
esto ocurrié recién 20 afos después de establecidas las relaciones diplo-
mdticas. La apertura de la sede diplomadtica del Ecuador coincide con el
pujante despunte econémico del pais asidtico. Pese a que el PIB per cdpita
ecuatoriano casi triplicaba al coreano en 1962, el cambio de matriz pro-
ductiva de Corea nivelé esta proporciéon en un rdpido periodo: en 1979
ambos pricticamente tenfan el mismo PIB per cdpita; desde 1980, Corea
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superaba al Ecuador; para 1988, el PIB per cdpita coreano era mds del
triple que el ecuatoriano, y, en 2023, lo quintuplicaba.

Desde 1962 hasta 2024 se ha generado una cantidad representativa de
instrumentos de relacién diplomdtica: 103, de los cuales 67 son instru-
mentos sustanciales, es decir, acuerdos, convenios y memorandos de en-
tendimiento. La época mds prolifica de suscripcion de estos instrumentos
fue la década de 2010 a 2019, con 34 en total. Desde la apertura de la sede
diplomdtica ecuatoriana se dio inicio a importantes intercambios y a las
visitas de cancilleres. En 1983 se firmé uno de los instrumentos que mds
ha favorecido la relacién: el Convenio Bésico de Cooperacién Econémica
y Técnica, que ha sido el eje de los intercambios comerciales y de inver-
siones, asi como de los demds instrumentos bilaterales hasta el presente.
Este fue superado tinicamente por el SECA, cuya firma oficial se realizé en
septiembre de 2025, en Seul.

Respecto de la economia, en estas seis décadas los dos paises han evolu-
cionado de manera muy dispar. Corea transité uno de los desarrollos eco-
némicos mds veloces de la historia; pas6 de la calamidad a la prosperidad
y duplicé su PIB en solo 11 afios (de 1966 a 1977), dejé de ser receptor
de cooperacién y se convirtié en cooperante, y materializo, pese a la crisis
asidtica que la golpeé de lleno en 1997, lo que se ha dado a conocer como
el milagro del rio Han. El Ecuador, en cambio, a pesar de que en este perio-
do se desarroll6 la explotacién petrolera y que parecia el candidato a con-
vertirse en un pais rico, ha sido casi un testigo silente de la historia y vive
en una suerte de permanente crisis. Aunque se plante6 en dos ocasiones,
sin mucha planificacién a mediano y largo plazo, una politica de ISI, no
ha logrado salir de la dependencia de los productos primarios: basicamente
petréleo y agroexportacion.

El intercambio comercial es un claro indicador de ello. Desde 1997,
afo a partir del cual hay datos disponibles, hasta 2023, la balanza co-
mercial ha pasado de ser muy favorable para el Ecuador a muy desfavo-
rable. El punto de inflexién ocurrié en 2004; no obstante, la economia
de ambos paises es complementaria, lo cual representa una oportunidad.
Mientras Ecuador vende a Corea principalmente petréleo y productos de
agroexportacion, a su vez importa desde el pais asidtico petrdleo refinado,
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automotores, mdquinas, electrodomésticos, productos quimicos y otros
bienes industrializados.

El SECA serd un gran dinamizador de ese intercambio. Ecuador es el
mis interesado en fortalecer el comercio, pues ademds de mantener una
balanza desfavorable, presenta enormes desigualdades socioeconémicas, a
pesar de estar catalogado como pais de renta media. Como demuestran
algunos expertos, en el Ecuador el 1,3 % de la poblacién concentra el
50,2 % de la riqueza, mientras el 32,4 % mds pobre apenas el 2,9 %; la
clase media concentraba para 2021 solo el 34,1 % de la riqueza (Mideros
2021). Ademds, al mirar su PIB per cdpita, nos damos cuenta de que en
2023 fue de USD 6533; esto es, USD 533 mensuales; es decir, el Ecuador
es un pais con baja capacidad adquisitiva.

Al mismo tiempo, el Ecuador se volvié un pais caro en la dltima
década y media, debido a los aranceles implementados a los productos
de importacién bajo el argumento de proteger la industria local. Lo pa-
raddjico es que el pais no produce automdviles, teléfonos inteligentes,
electrodomésticos, ni practicamente nada de lo que importa desde Corea
del Sur. En consecuencia, los automdviles coreanos, que son los que li-
deran el mercado ecuatoriano, asi como los teléfonos inteligentes y los
electrodomésticos, son mds caros en Ecuador que en los EE. UU. Ade-
mis, el nivel de ingresos de los ecuatorianos es muy inferior al de los es-
tadounidenses; en 2023, el PIB per cépita en el pais norteamericano fue
12 veces el de Ecuador (USD 81 695,19). Con el SECA, los productos
coreanos comenzardn a entrar al mercado ecuatoriano con costos mucho
mds accesibles.

Igualmente, existe un enorme potencial para los productos ecuato-
rianos de agroexportacion. Si bien estos representan un valor importante
para las exportaciones ecuatorianas a Corea, el Ecuador es, incluso en sus
productos estrella como el banano, un proveedor marginal para el pais
asidtico. Huelga decir que el acuerdo comercial facilitaria las exportaciones
y permitiria abrir el mercado para nuevos productos. Lo fundamental serd
crear las condiciones para que las pymes se puedan beneficiar del acuerdo.

Los paises de la regién que cuentan con un acuerdo comercial con Corea
han fortalecido su economia, diversificado las exportaciones e importaciones
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y favorecido su balanza comercial. Chile, por ejemplo, con un acuerdo vigen-
te desde 2004, ya en 2006 triplicé las exportaciones de productos agrope-
cuarios hacia el mercado surcoreano en comparacion a 2003. Y, en 2009, sus
exportaciones de kiwi superaron siete veces el nivel de exportacién anterior
al acuerdo, y cinco veces a las de vino (SaKong y Koh 2018). En 2004, la
balanza comercial era favorable para Corea, pero en este momento favorece a
Chile. Segtin el Observatorio de Complejidad Econémica (OCE 2022), des-
de 2017, las exportaciones chilenas al pais asidtico han tenido un incremento
a una tasa anualizada de 7,64 %.

En el caso de Nicaragua, Honduras, Costa Rica, El Salvador y Panam4,
paises que firmaron un acuerdo conjunto con el pais asidtico, la eliminacién
de las barreras arancelarias para exportar sus productos agricolas y, a su vez,
para importar productos manufacturados desde Corea ha vigorizado ostensi-
blemente su economia. El pais asidtico se ha convertido en el principal clien-
te de café costarricense en toda Asia y su cuarto cliente del mundo (UNED
2021). Guatemala se adhirié al texto firmado en 2018 v, luego de recibir el
beneplicito parlamentario, el acuerdo entré en vigor en enero de 2024.

De alguna manera es comprensible que los gigantes latinoamericanos,
Brasil y México, atin no hayan firmado un acuerdo comercial con el pais
asidtico; no obstante, por ser grandes mercados, a Corea le conviene entrar
en ellos. Serfa ingenuo pensar que dicho pais, o cualquier otro exportador,
tiene el mismo interés en paises con grandes mercados, de 130 millones
de habitantes (México), o de 220 millones de habitantes (Brasil), que en
mercados de 17 millones de habitantes (Ecuador, Chile y Guatemala), o
de menos de 6 millones de habitantes (El Salvador, Costa Rica o Panam4).

México tiene una ventaja adicional: estd al lado de los EE. UU. Por esta
razén, en Monterrey (México) Kia tiene la ensambladora mds importante
del continente. Ademds, en ese pais operan alrededor de 2000 empresas
surcoreanas. Quizd por ello el 85 % del valor de las importaciones mexi-
canas desde Corea tienen arancel cero (Redaccién Opportimes 2022). No
obstante, desde 2022, México y Corea reiniciaron las negociaciones para
un acuerdo comercial (Gobierno de México 2022). Los paises con econo-
mias mds modestas, como el Ecuador y otros que han negociado acuerdos
comerciales, como Chile, no tienen esas condiciones.
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En cuanto a las relaciones de cooperacién entre Corea y Ecuador,
estas han evolucionado hasta lograr una relacién robusta y diversificada.
En 2023, a nivel bilateral, el pais asidtico es uno de los cuatro principales
cooperantes del Ecuador, junto con los EE. UU., Alemania y Espafna
(MREMH 2023). Su agencia oficial de cooperacién, la KOICA, se ha
concentrado en 4mbitos de infraestructura, salud, educacién, formacién
técnica, soberania alimentaria y programas de capacitacién, que incluyen
becas para estudios de posgrado y para cursos cortos de funcionarios
publicos.

La KOTRA, por su parte, ha impulsado el comercio y la inversién bi-
lateral con asistencia técnica que ha favorecido a un niimero importante
de pymes ecuatorianas. Asimismo, Ecuador es uno de los principales bene-
ficiarios en ALC de los préstamos reembolsables del EDCF del K-EXIM,
los cuales estdn destinados principalmente a proyectos de infraestructura y
desarrollo econémico.

Hay que decir que la evolucién de las relaciones politicas, econémicas
y de cooperacién de Corea evidencian una politica pragmdtica, orientada
a consolidarse y expandirse estratégicamente en el mercado internacional.
Por su parte, el Ecuador desde el siglo XXI ha enfrentado recurrentes de-
safios en politica exterior, marcados por una falta de visidn estratégica de
largo plazo y una deficiente orientacién hacia los intereses nacionales. Esta
debilidad lo ha llevado a cometer algunos desaciertos en sus relaciones
internacionales. Uno de ellos fue precisamente el intempestivo cambio del
voto ecuatoriano para elegir la sede de la Expo Universal 2030.

Urge en Ecuador una politica exterior pragmadtica y estable orientada
a sus intereses nacionales. Una economia pequena del mundo no puede
darse el lujo de irrespetar acuerdos y desgastar su imagen. Para lograr atraer
inversién extranjera y fortalecer su posicionamiento global, el Ecuador
debe renunciar a la improvisacién y, a su vez, tiene que demostrar respeto
hacia las instituciones y los acuerdos. Ello no solo posicionaria al Ecuador
como un socio confiable, sino que le permitirfa maximizar los beneficios
de acuerdos estratégicos como el SECA. Generar confianza es fundamental
en las relaciones internacionales; ese es el principal desafio del Ecuador en
su politica exterior para los préximos afios.
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Peruy Corea: socios estratégicos

en comercio, inversion y cooperacion
para el desarrollo

Marfa Osterloh Mejia

Las relaciones diplomdticas del Pert con Corea del Sur (o Corea) se esta-
blecieron en 1963, aunque desde entonces y hasta los afios 90 las relacio-
nes econdmicas y comerciales eran minimas. Durante la tltima década del
siglo XX, el orden mundial se encontraba en una transformacién derivada
de la liberalizacién econdémica y comercial iniciada durante los afios 80,
que dio paso a la globalizacién y la nueva economia politica pos Guerra
Fria, la cual abrié mercados en muchas regiones del orbe. Perti y Corea
fueron participes de esas fuerzas para llevar a cabo reformas institucionales
internas que facilitaron el influjo de mercancias y capitales en sus econo-
mias. En ese contexto, y tras el ingreso del Pert al Foro de Cooperacién
Econdémica Asia-Pacifico (en inglés, APEC), en 1998, se abrié la posibili-
dad de tener un mayor acercamiento con Corea. Ahos mds tarde, ambos
paises suscribieron un tratado de libre comercio (TLC) que entré en vigor
en 2011, el cual era el segundo acuerdo comercial de Corea con un pais
latinoamericano. En las tltimas dos décadas las relaciones politicas y eco-
némicas se han profundizado de manera significativa: en 2000, Corea
no representaba ni el 0,5 % del comercio exterior del Perd, pero en la
actualidad es el quinto socio mds importante, con aproximadamente 4 %
del comercio total.

En este capitulo hacemos una revisién descriptiva de las relaciones
del Perti con Corea. Primero destacamos algunos hitos de las relaciones
politico-diplomdticas que han abierto la brecha para el desarrollo de
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interacciones politicas como base para una eventual vinculacién eco-
ndémica; seguidamente, vemos década por década la evolucién del co-
mercio bilateral; en tercer lugar, revisamos la inversién coreana y los
proyectos mds relevantes y, en cuarto lugar, destacamos algunos datos
relacionados con la cooperacién econdémica de Corea hacia el Peru.
Finalizamos con algunas conclusiones que resaltan el potencial de las
relaciones bilaterales y los retos por venir para que Pert tenga mejor
provecho de ellas.

Relaciones politico-diplométicas

La celebracién del sexagésimo aniversario del establecimiento de las re-
laciones diplomdticas entre Perti y Corea del Sur en 2023 evidencié una
trayectoria marcada por la cooperacién en la bisqueda de crecimiento
econémico. La complementariedad de ambas economias —productos
primarios por manufacturas— ha sido el motor de esta creciente relacién
bilateral, especialmente en las décadas recientes, sumada a la coinciden-
cia discursiva sobre valores fundamentales como la democracia y el libre
comercio.

Las relaciones diplomaticas entre Perti y Corea del Sur se formalizaron el
1 de abril de 1963. Este hito inicial se consolidé con el nombramiento de
Park Dong-jin como primer embajador de Corea del Sur en Pert, acreditado
inicialmente desde Brasil, el 29 de agosto del mismo ano. En marzo de 1964,
ambos paises acordaron elevar las relaciones diplomadticas al nivel de embaja-
dores, lo que culminé con la entrega de nuevas credenciales para Park como
embajador concurrente en el Pert. Por el lado peruano, fue hasta el 1 de julio
de 1967 que se le otorgaron las cartas credenciales al embajador residente en
Japén, José Carlos Ferreyros, primer embajador en Corea.

Sin embargo, la plena institucionalizacién de las relaciones diplomati-
cas entre ambos paises todavia tom¢ varios afios hasta que lograron abrir
las respectivas embajadas en cada pais. Corea del Sur establecié su misién
diplomadtica en Lima en agosto de 1971, donde Jeon Sang-jin fue el primer
embajador residente en Pert a partir del 8 marzo de 1972. A Pert le tomé
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ocho afios mds inaugurar su embajada en Sedl, lo que ocurrié el 8 de febre-
ro de 1980. Gabriel Garcia Pike fue designado primer embajador residen-
te. Desde entonces, las relaciones permanecieron cordiales y estables, pero
con intercambios modestos. De hecho, fue hasta 2008 cuando tomaron un
nuevo impulso, después de la suscripcion de una Asociacién Estratégica de
Cooperacién Integral, la cual abri6 el camino para la negociacién y even-
tual entrada en vigor del TLC, en 2011 (figura 4.1).

Como se aprecia en la tabla 4.1, las relaciones entre ambos paises adqui-
rieron un nuevo nivel después de firmar la Asociacién Estratégica Integral
en 2012. Esto impulsé significativamente las interacciones diplomaticas y
econémicas cuando agregaron una cantidad considerable de instrumentos
para desarrollar multiples dreas de una relacidén cada vez mds intensa y
compleja.

Figura 4.1. Principales hitos en las relaciones entre Perti y Corea

1963 I * Establecimiento de relaciones diplométicas

1974 I  Primer convenio de comercio bilateral

1981 I * Convenio bésico de cooperacién econdmica, cientifica y técnica

1989 I * Establecimiento de la Comisién Mixta Pert-Corea del Sur

1993 | * Tratado Bilateral de Inversiones

2006 I * Inicio de negociaciones para el TLC

[

2008 I * Asociacion Estratégica de Cooperacién Integral
2011 e Suscripcién del TLC en marzo
* Entrada en vigencia en agosto
2012 * Asociacion Estratégica Integral
© Convenio para evitar la doble tributacion y prevenir la evasion fiscal

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert (2024); Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (2024).
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Tabla 4.1. Asociaciones estratégicas entre Perti y Corea, 2008 y 2012

Objetivos
Asociacion Estratégica e Ampliacién y facilitacién del comercio
de Cooperacién Integral * Promocién y ampliacién de las inversiones
(2008) » Cooperacién en recursos naturales, energfa e infraestructura

* Cooperacién en ciencia y tecnologfa
* Cooperacién en defensa
* Cooperaci6n en cultura y deportes
Asociacién Estratégica e Cooperacién politica
Integral (2012) * Cooperacién econémica
e Cooperacién en ciencia y tecnologia
* Cooperacién militar
e Fortalecer la cooperacién agricola
* Programa para compartir conocimiento
 Explorar cooperacién en materia de gestién ambiental
¢ Profundizar la cooperacién en cultura y turismo
¢ Ayuda oficial al desarrollo

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert (2025).

En el plano multilateral, el Pert y Corea forman parte de diversos orga-
nismos y foros internacionales. Quizds el mds importante es el APEC,
al que el Perti ingres6 en 1998 y del que fue sede de las cumbres de lide-
res econémicos, reuniones ministeriales, asi como de altos funcionarios
publicos y ejecutivos empresariales de este mecanismo de cooperacién
en 2008, 2014 y 2024. Puede decirse que ha sacado bastante provecho
de su membresia para proyectarse en los mercados de la cuenca del Pa-
cifico e insertarse a los procesos productivos y comerciales de la regién;
por ejemplo, desde esa plataforma, propuso en su momento la nego-
ciacién de un TLC con Corea. Ambos han encontrado diversos puntos
de convergencia para el entendimiento politico mutuo en el marco del
APEC y sus maltiples actividades en diferentes niveles (Curay Ferrer
2023, 220-222).

Otro organismo relevante en estas relaciones bilaterales es la Alianza
del Pacifico (AP), que tiene entre sus integrantes a México, Colombia,
Chile y Pert. Este bloque creado en 2011 busca una mayor integracién
econdmica entre sus miembros y, a la vez, tiene el propésito de servir de
plataforma comun para relacionarse con Asia. Su importancia estriba
en el hecho de que cuenta con mds de 60 paises observadores, de los
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cuales uno es Corea, que actualmente estd aplicando para convertirse
en miembro asociado; tal intervencién incluiria la negociacién de un
TLC con sus miembros. El principal obstdculo segtn las reglas de la
AP para aceptar a Corea es que tenga un TLC con México, lo cual fran-
camente luce desalentador. No obstante, Corea no quita el dedo del
renglén y sigue buscando la manera de integrarse a los mercados subre-
gionales como ese para sacar provecho de los acuerdos existentes con
Chile, Colombia y, por supuesto, el Perti. Por ejemplo, Corea también
forma parte del Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico, el Foro
de Cooperacién América Latina-Asia del Este (FOCALAE) y el Foro
de Cooperacién Futura Corea-América Latina y el Caribe, y es pais ob-
servador de la Organizacién de Estados Americanos (Cancilleria Pert
2023). Perti es miembro de todos esos mecanismos de cooperacion.

Otro nivel de relaciones que vale la pena mencionar es la llamada
diplomacia de cumbres. Para ilustrar las interacciones de alto nivel, en la
tabla 4.2 enlistamos la cantidad de visitas oficiales entre ambos paises,
la cual ha aumentado conforme los vinculos bilaterales se incremen-
taban, en particular desde la década de 2010 cuando entré en vigor
el TLC y las relaciones se elevaron al nivel de asociacién estratégica
integral.

Aunque la mayoria de los contactos de alto nivel ocurren en el mar-
co de las cumbres en organismos multilaterales regionales y no como
visitas Unicas expresamente disefiadas con gobiernos particulares, en
este tipo de foros es donde la diplomacia bilateral tiene lugar, porque es
el espacio donde muchos de los grandes acuerdos bilaterales se propo-
nen e impulsan. Asi que, a pesar de las criticas a los mecanismos como
el APEC o FOCALAE, por su cardcter informal y no vinculante, sus
cumbres brindan oportunidades de didlogo, y es eso lo que realmente
se valora en muchos casos.
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Periodo

1980-1989

1990-1999

2000-2009

2010-2016

Periodo
1980-1989
1990-1999

2000-2009

2010-2016

Tabla 4.2. Visitas de funcionarios y politicos de alto nivel

Nuamero

9

20

39

Ntmero
4
5

24

60

entre Perd y Corea, 1980-2016

a. Pert a Corea

Destacadas

02-04/06/1993: Visita oficial del presidente Alberto Fujimori.
01/07/1998: En ruta hacia una visita oficial a Vietnam, el presi-
dente Alberto Fujimori hizo parada en el acropuerto interna-
cional Himpo de Setl y se reunié con el ministro de Relaciones
Exteriores de Corea Park Jeong-soo.

15-16/11/2005: Visita oficial del presidente Alejandro Toledo
para asistir a la cumbre de lideres APEC en Busan.
11-13/11/2009: Visita oficial del presidente Alan Garcia a Seul
como parte de su gira por Asia.

14-16/11/2010: Visita oficial del presidente Alan Garcfa. Pre-
senci6 la firma del TLC.

05/2012: Visita oficial del presidente Ollanta Humala. Se firmé
la Asociacién Estratégica Integral.

b. Corea a Perti

Destacadas

12-14/09/1996: Visita del presidente Kim Young-sam.

20-23/11/2008: Visita oficial del presidente Lee Myung-bak para
asistir a la cumbre de lideres APEC en Lima.

18-21/04/2015: Visita oficial de la presidenta Park Geun-hye.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Corea del Sur (s. f.); Embajada de Corea del Sur en Perti (2024).

Antes de presentar la trayectoria bilateral y poner el caso de Corea en su

justa dimensidn, conviene conocer de manera comparada algunos rasgos

cuantitativos del intercambio comercial peruano con otras economias des-
de 1980 hasta 2023 (tabla 4.3 y figura 4.2). Ciertamente, en ese periodo, el
comercio bilateral aumentd gradual pero consistentemente de 40,2 millo-

nes a 3181 millones de ddlares, lo que es un avance semejante al registrado

con Canadd. Lo notorio del caso es que el comercio con Corea del Sur ha

crecido mds rdpidamente que con sus dos socios mds antiguos, Japén y
Chile, especialmente desde la década de 2010.
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Tabla 4.3. Principales socios comerciales de Pert, 1980-2023 (miles de ddlares)

Pais 1980 1990 1995 2000 2005
China 20,6 40,2 590,9 731,0 2918,8
EE. UU. 2270, 5 1568,5 2 848,9 3 472,8 7 477 .4
Brasil 211,8 292,77 626,7 593,6 1481,6
Canadd 55,8 50,8 292,3 332,5 1232,2
India 0 0 0 64,3 201,0
Japén 589,0 505,1 988,1 776,2 1 050,1
Chile 106,8 98,0 436,5 655,3 1745,0
Corea 40,2 84,1 340,9 345,9 574,9
Resto del mundo 3711,3 3 482,6 6210,1 73123 13 121,9
Total 7 006,0 6122,0 12 334,4 14 283,9 29 802,9
Pais 2010 2015 2020 2021 2023
China 10 576,7 16 049,2 21273,3 34 128,1 36 598,3
EE. UU. 11 962,6 12 930,0 12902, 0 16 717,8 20 167,0
Brasil 3132,6 3004,1 2735,6 4560,2 5471,8
Canadd 3 868,9 3161,6 3189,9 3734,5 4201,3
India 717,6 1610,9 1922,1 3653,8 3 642,3
Japén 3161,7 2185,9 2 450,9 3 881,4 33154
Chile 24238 2 286,9 2130,9 3 074,5 3273,7
Corea 1937,8 2 374,4 2917,5 3 874,1 3181,7
Resto del mundo 27 984,5 28 123,7 25298,9 33 813,6 36 667,3
Total 65 766,0 71726,6 74 821,3 107 437,9 116 518,9

Fuente: BCRP (2024; datos de varios afios), INEI (2024; datos de varios afnos), PROMPERU (2024), TRADE MAP
(2023).
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Figura 4.2. Principales socios comerciales del Perd, 1980-2023 (%)

1980 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2023

m China ®mEEUU. mBrasi  mJapén mCorea

60
50

4

o
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o

1

o
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Fuente: TRADE MAP (2023).

Después de reconocer que Corea es un socio que ha superado a otros en
el mercado peruano, sin presumir de una posiciéon dominante, a conti-
nuacién, presentamos un somero recorrido por las relaciones comerciales
década por década. Dada la antigiiedad de los datos, respecto al comercio
de las décadas de 1960 a 2000, las cifras se tomaron del World Integrated
Trade Solutions (WITS) del Banco Mundial. Esta institucién agrupa los
productos segtin la clasificacién internacional estdndar para el comercio
(SITC revisién 1), la cual precede a la clasificacion del Sistema Armoniza-
do que se usa actualmente.

Evolucion del intercambio comercial: 1963-1990

A fin de analizar la evolucién del intercambio comercial entre Perti y Co-
rea en las primeras cuatro décadas desde el establecimiento de relaciones
diplomadticas, presentamos datos acumulados por decenio. La razén de
abarcar grandes periodos se debe al hecho de que el valor de comercio
bilateral anual con Corea del Sur hasta antes de la década de 1990 no
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tuvo una incidencia significativa en el promedio total del comercio del

Perti con el mundo. No obstante, aun con lo insignificante que parece

el comercio con el pais asidtico durante ese periodo, podemos observar

que, desde entonces, ya se vislumbraba la formacién de una estructura

de intercambio que reflejaba la naturaleza de las estrategias de desarrollo
de ambos paises.

Tabla 4.4. Comercio entre Perti y Corea, 1960-1990 (miles de ddlares, %)

Exportaciones

Crecimiento con
respecto a la déca-
da anterior (%)
Participacién pro-
medio del total
exportado a Co-
rea con respecto
al total exportado
al mundo (%)

Importaciones

Crecimiento con
respecto a la déca-
da anterior (%)

Participacion pro-
medio del total
exportado a Co-
rea con respecto
al total exportado
al mundo (%)

Intercambio comercial

Crecimiento con
respecto a la déca-
da anterior (%)

Balanza comercial

Fuente: WITS (2023).

1962-1969

5,9

0,1

0,47

0,0

6,0

5,9

1970-1979

77,6

1202,0

0,5

2,3

4787,0

0,02

1230,0

75,3

1980-1989

411,4

430,0

1,6

109,8

4680,0

0,4

521,2

553,0

301,6

1990-1999

789,7

92,0

2,0

1633,6

1 388,0

2,8

24232

365,0

-843,9

2000-2009

37485

375,0

2,0

3639,8

123,0

2,8

7 388,3

205,0

108,6

2010-2019
16 150,2

331,0

4,0

16 159,8

344,0

87

32 309,9

337,0

-9,6

Nota: Las cifras de la década de 1960 estdn incompletas. En la tabla constan las cifras acumuladas desde 1962 hasta

1969 porque en la base de datos del WITS se inicia su registro a partir de ese afo.
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En efecto, el intercambio comercial con Corea durante la década de 1960
fue minimo, como puede constatarse en la tabla 4.4. De acuerdo con los da-
tos publicados en la UN COMTRADE (United Nations Commodity Trade
Statistics Database), entre 1962 y 1969 las exportaciones acumularon poco
miés de 5,9 millones de ddlares. Los principales bienes exportados fueron
harina de pescado y zinc con 45 % y 36 % del total, respectivamente. Por el
lado de los bienes importados desde Corea en el mismo periodo totalizaron
apenas 47 000 ddlares, que correspondian a productos de bajo valor agrega-
do (tabla 4.5). A pesar de su modesto intercambio, a finales de esa década el
gobierno peruano mostrd interés en promover las relaciones econémicas con
Corea. Para ello, invité a una misién econémica coreana para que visitase el
Pert en 1969. La visita se efectud en febrero de aquel ano y ambas naciones
reconocieron la necesidad de empezar a desarrollar el comercio, por lo que la
misién coreana presentd un anteproyecto o borrador de un convenio comer-
cial como paso inicial hacia las futuras negociaciones.

Tabla 4.5. Comercio entre Perti y Corea, 1962-1969 (miles de dédlares, %)

Exportaciones

Descripcién 1962-1969 %
Harina de pescado 2,7 45
Zinc y aleaciones de zinc en bruto 1,6 26
Zinc y aleaciones de zinc trabajadas 0,6 10
Azticar sin refinar, remolacha y cafia 0,4 6
Algodén 0,3 5
Total exportado 5,5 100
Total de bienes seleccionados 5,5 92

Importaciones

Cordelerfa, cables, cuerdas 0,4 79
Hilados e hilos de fibras sintéticas 0,03 6
Otros 0,06 13
Total importado 0,5 100
Total de bienes seleccionados 0,5 98

Fuente: WITS (2023).

Nota: Porcentajes redondeados.
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La tabla 4.6 ilustra que para la década de 1970 el intercambio comer-
cial se incrementd 12 veces con respecto a la anterior. El hecho se explica
principalmente por el aumento de las exportaciones peruanas. Entre 1970
y 1979 los bienes exportados a Corea sumaron un total de 77,5 millones
de ddlares. Su caracteristica principal fue que aumentaron los cargamentos
de minerales y productos de la pesca tradicional, que representaron 81 %
y 16 %, respectivamente; a su vez, las importaciones en ese mismo periodo
incrementaron 47 veces con respecto a la década anterior, las que totalizan
2,2 millones en productos como hilados, compuestos quimicos, materiales
plésticos, entre otros. Como vemos, la canasta exportadora coreana ya in-
clufa productos manufacturados, mientras que la peruana seguia centrada
en materias primas. En esa década, especificamente en marzo de 1974, se
sentaron las bases para fortalecer las relaciones econémicas mediante la
suscripcién del primer convenio comercial de cardcter general, que entré
en vigor en mayo de 1976. Este acuerdo establecié un régimen de nacién
mds favorecida (NMF) entre ambas economias.

Tabla 4.6. Comercio entre Perti y Corea, 1970-1979 (miles de ddlares, %)

Exportaciones

Productos 1970-1979 %
Piritas de hierro 24,4 31
Aleaciones de plomo 18,6 24
Harina de pescado 12,6 16
Minerales y concentrados de hierro 8,6 11
Minerales y concentrados de cobre 3,8 5
Total exportado 77,6 100
Total de bienes seleccionados 68,1 87
Importaciones
Otras sales metélicas y peroxisales 0,6 27
Compuestos con funcién nitrégeno 0,4 16
Productos de polimerizacién 0,3 12
Otros 1,0 45
Total importado 2,3 100
Total de bienes seleccionados 2,3 100

Fuente: WITS (2023).

Nota: Porcentajes redondeados.

132



Pert y Corea: socios estratégicos en comercio, inversion y cooperacion para el desarrollo

Durante la década de 1980, el comercio bilateral se quintuplicé hasta
alcanzar 521 millones de délares (tabla 4.7). En este periodo Perti mantuvo
un superdvit comercial sostenido con respecto a Corea, excepto en 1988.
Las exportaciones peruanas, valuadas en 411 millones, crecieron cuatro
veces mds en relacién con la década anterior, y conformaron alrededor del
2 % del total vendido al mundo. Las exportaciones fueron principalmente
de recursos minerales que representaron un 79 %, seguido del petrdleo,
con 12 % del total. Por su parte, las importaciones desde Corea sumaron
109 millones de ddlares, con un predominio de equipos de telecomunica-
ciones del 36 % del total. Las importaciones crecieron 46 veces mds respec-
to a la década anterior. Claramente Corea ya poseia una franca estructura
econdmica basada en manufacturas de alto contenido tecnoldgico y de
mucho mayor valor agregado que la peruana.

En ese tiempo se suscribieron nuevos acuerdos bilaterales. Un hito sig-
nificativo fue la firma del Convenio Bésico de Cooperacién Econdmica,
Cientifica y Técnica en diciembre de 1981, que entré en vigor en julio de
1984. Este instrumento juridico sent6 las bases para una colaboracién mds
estrecha en diversos dmbitos y dio lugar a la creacién de una comisién mix-
ta para tratar estos asuntos en junio de 1985. Esta comisién se establecié
en junio de 1989 y su primera reunién se llevé a cabo en noviembre de
1990. Fue el segundo mecanismo de didlogo entre ambas partes ya que el
primero fue la Comisién Mixta Peruano-Coreana de recursos minerales y
energéticos, la cual tuvo cuatro reuniones hasta 1989. La diferencia entre
las capacidades industriales coreanas y peruanas era ya notoria; en conse-
cuencia, Corea fue la que se encontr6 en condiciones de aportar la coope-
racién técnica y tecnoldgica bajo sus propios términos y conveniencia, lo
que ya se perfilaba como una relacién tipo Norte-Sur o, como suele decirse
también, una relacién complementaria.
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Tabla 4.7. Comercio entre Perti y Corea, 1980-1989 (millones de dédlares, %)

Exportaciones
Productos 1980-1989 %

Minerales y concentrados de hierro 155,7 38
Petréleo, crudo y parcialmente refinado il 2 12
Aleaciones de plomo en bruto 46,7 11
Minerales y concentrados de zinc 40,3 10
Aleaciones de cobre en bruto 27,7 7
Total exportado 411,4 100
Total de bienes seleccionados 321,5 78

Importaciones
Equipos de telecomunicaciones 39,8 36
Placas de hierro o acero sin revestir 13,0 12
Receptores de televisién 9,0 8
Azlcar refinado y otros productos de refinerfa 7,5 7
Bobinas de hierro o acero para reenrollado 4,1 4
Tejidos de fibras sintéticas 2,9 3
Hierro o acero 2,8 3
Total importado 109,8 100
Total de bienes seleccionados 79,2 73

Fuente: WITS (2023).

Nota: Porcentajes redondeados.

En la década de 1990 el intercambio comercial se incrementé tres veces
mds, pero también se empezd a padecer un déficit crénico. Ciertamente, la
canasta exportadora se diversificé notoriamente y casi duplicé el valor del
periodo anterior, lo que representaba el 2 % del total exportado por el Pert
al mundo; empero, las importaciones desde Corea incrementaron 13 veces
con respecto a la década anterior y representaron alrededor del 3 % del to-
tal comprado al mundo. El déficit puede explicarse también por la compo-
sicién de dicho comercio con las exportaciones peruanas principalmente
de minerales —como hierro y cobre—, aunque también aumentaron las
exportaciones de café y algodén, mientras que los productos coreanos eran
especificamente automéviles y otros vehiculos, fibras sintéticas, equipos
eléctricos y electrénicos, etc.; todo con un alto valor agregado (tabla 4.8).
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Tabla 4.8. Comercio entre Perti y Corea, 1990-1999 (millones de dédlares, %)

Exportaciones
Productos 1990-1999 %
Aleaciones de cobre en bruto 183,4 23
Minerales y concentrados de hierro 94,5 12
Café, verde o tostado 55,0
Algodén en bruto 53,4
Petréleo, en bruto y parcialmente refinado 47,6 6
Minerales y concentrados de zinc 39,3
Total exportado 789,7 100
Total de bienes seleccionados 473,3 60
Importaciones
Automoviles para el transporte de personas
(excepto autobuses y automdviles de pasajeros) 3943 2
Tejidos de fibras sintéticas 144,8 9
Camiones y vehiculos industriales 100,9 6
Receptores de television 95,7 6
Equipos eléctricos domésticos 95,1 6
Autobuses 90,4 6
Equipos de telecomunicaciones 89,9 6
Total importado 1 633,6 100
Total de bienes seleccionados 1011,2 63

Fuente: WITS (2023).

Nota: Porcentajes redondeados.

La evolucién del intercambio comercial entre los dos paises refleja las po-
liticas de desarrollo econémico y las estrategias de insercién en el sistema
capitalista mundial que han seguido desde los afios 60. Claramente Pert
opté por mantener su posicién como proveedor de materias primas y Corea
del Sur buscé una transformacién total hacia la industrializacién avanzada.
Esta asimetria —o complementariedad— se consolidé en el siglo XXI,
especialmente con la negociacién del TLC, en el que se fijaron formal-
mente las condiciones para mantener ese tipo de estructuras econémicas
al proteger los intereses de los actores dominantes —sector agroindustrial
y minero en el Pert, y sector industrial y financiero en Corea del Sur—.
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Evolucion del intercambio comercial: 2000-2019

En la primera década del siglo XXI el intercambio comercial continué su
tendencia ascendente y crecié dos veces mds, debido mayormente a las
exportaciones que se triplicaron, a la vez que las importaciones se duplica-
ron. Como era de esperarse, aunque sigue siendo una canasta exportadora
diversificada, en ella predominan los productos primarios de poco valor
afadido; de estos, los minerales encabezaron la lista de bienes exportados.
En esos afos se sumo la venta de productos de pesca no tradicional, como
pescados frescos, crustdceos y moluscos. Por su lado, las importaciones de
productos coreanos provinieron en su mayoria del sector de transporte,
quimico y petroquimico —polimeros—, equipos de telecomunicaciones,
asi como de partes y componentes para maquinarias (tabla 4.9).

Tabla 4.9. Comercio entre Perti y Corea, 2000-2009 (millones de dédlares, %)

Exportaciones
Productos 2000-2009 %
Minerales y concentrados de zinc 1379,9 37
Minerales y concentrados de cobre 1 044,0 28
Minerales y concentrados de plomo 565,1 15
Petréleo, crudo y parcialmente refinado 115,0 3
Minerales y concentrados de hierro 100,9 3
Café, verde o tostado 87,9 2
Total exportado 3 748,5 100
Total de bienes seleccionados 3292,9 88
Importaciones
Automoviles para el transporte de personas
(excepto autobuses y automdviles de pasajeros) SE7 =
Productos de polimerizacién 394,1 11
Equipos de telecomunicaciones 380,3 10
Camiones y vehiculos de motor 172,8
Neumdticos y cdmaras de caucho para vehiculos 118,6
Equipos eléctricos domésticos 110,4
Total importado 3 639,8 100
Total de bienes seleccionados 1714,0 47

Fuente: WITS (2023).

Nota: Porcentajes redondeados.
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Aunque en la década de 2010 el intercambio comercial total se triplic,
hubo nuevamente un déficit comercial. Ademds, Corea empezd a subir en
el rdnking de los socios comerciales mds importantes del Pert, por ejem-
plo, en 2015 alcanzd el sexto lugar, y en 2020, el cuarto. En ese periodo las
exportaciones aumentaron tres veces y representaron el 4 % del total de su
exportacién mundial. Las importaciones tuvieron el mismo incremento y
figuraron el 3 % del total comprado al mundo. Las novedades en las expor-
taciones peruanas fueron la venta de gas natural licuado y de uvas frescas.
En cuanto a las importaciones, los automdviles y material de transporte
siguieron siendo los principales items coreanos que se adquirieron en el
mercado peruano (tabla 4.10).

Tabla 4.10. Comercio entre Perti y Corea, 2010-2019 (millones de délares, %)

Exportaciones
Productos 2010-2019 %

Minerales de cobre y sus concentrados 5186,5 32
Minerales de plomo y sus concentrados 3302,2 20
Minerales de zinc y sus concentrados 2514,5 16
Gas natural, licuado 1230,6 8
Minerales de plata y sus concentrados 818,8 5
Sepia y el calamar, preparados o conservados 404,2 3
Cobre refinado en forma de cdtodos 402,7 2
Total exportado 16 150,2 100

Total de bienes seleccionados 13 859,4 86

Importaciones

Automdyviles de turismo 43264 27
Preparaciones de aceites de petréleo 998,4 6
Vehiculos automéviles para transporte de mercancias 761,7 5
Polimeros de propileno 656,9 4
Polimeros de etileno 523,1 3
Vehiculos automéviles 462,7 3
Total importado 16 159,8 100

Total de bienes seleccionados 77283 48

Fuente: WITS (2023).

Nota: Porcentajes redondeados.
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Fue justo a inicios de la década de 2010 que el Perti y Corea se compro-
metieron como socios comerciales con la firma de un TLC. En la tabla 4.11,
desde la entrada en vigor del tratado en 2011, se aprecia el incremento en el

comercio, en el que destaca el aumento de las exportaciones de cobre y zinc,

asi como de frutas y pesca no tradicional; sin embargo, las importaciones

decrecieron, por lo que se registré un superdvit comercial para el Perd.

Tabla 4.11. Comercio entre Perti y Corea en 2011, comparado
con el nivel 2020-2023 (millones de délares, %)

Exportaciones

Descripcién

Minerales de cobre y sus concentrados

Gas natural, licuado

Minerales de plomo y sus concentrados
Minerales de zinc y sus concentrados
Cobre refinado en forma de cdtodos
Minerales de plata y sus concentrados
Minerales de molibdeno y sus concentrados
Uvas frescas

Total exportado
Importaciones

Automéviles de turismo
Preparaciones a base de aceites de petréleo
Vehiculos automéviles para transporte de mercancias
Polimeros de propileno
Polimeros de etileno
Topadoras
Sangre humana; antisueros, inmunosupresores, vacunas
Cementos hidraulicos, c/inker, incl. coloreados
Partes y accesorios de tractores, vehiculos automéviles
Vehiculos automéviles para transporte de 10 o mds personas
Perfiles de hierro o acero sin alear
Total importado

Fuente: WITS (2023).

Nota: Porcentajes redondeados.
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Valor en

2011

551,6
223,9
413,3
197.,4
5,9
144,1
425,0
1,5
1696,1

366,7
92,0
66,9
56,4
40,4
34,4

4,2
12,7
15,1
87,5
10,4

1497,3

Valor en
2023
732,9
255,8
319,9
233,2
104,0
49,4
58,3
27,6
2 344,5

121,7
100,6
45,6
40,4
41,0
35,4
26,8
30,7
23,6
122
17,9
837,3

Variacién
2011-2023
(%)

33

Valor en
2020-2023
3 413,1
1 804,8
1299,9

966,6
238,7
193,1
131,8
112,5
10 160,8

486,5
251,6
206,8
198,0
178,6
143,6
139,3
110,8
88,8
70,5
68,7
3 462,2
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En las tablas 4.12 y 4.13 vemos que las exportaciones tradicionales y
no tradicionales peruanas a Corea se han diversificado, pero no dejan de
ser bienes primarios, especialmente en el sector de frutas. Este hecho se
debe a que, desde la entrada en vigor del TLC, el pais asidtico ha abierto
cada vez mds su mercado. En el sector pesquero, la venta de la pota y de los
langostinos mostré también un notorio incremento.

Tabla 4.12. Exportaciones de frutas de Perti a Corea en
2011 y 2023 (millones de délares, %)

Descripcién de producto 2011 2023 2011 (%) 2023 (%)
Uvas frescas 1,5 27,6 55,0 29
Mangos 0,0 15,9 0,0 17
Aguacates 0,0 15,2 0,0 16
Frutas en conserva 0,2 14,1 8,0 15
Bananas frescas 0,0 8,7 0,0 9
Nueces del Brasil 40,0 8,3 1,0 9
Fresas 0,0 3,4 0,0 4
Total exportado en frutas a Corea 2,9 93,4

Fuente: TRADE MAP (2023); PROMPERU (2024).

Nota: Porcentajes redondeados.

Tabla 4.13. Exportaciones de productos pesqueros no tradicionales de Perti a Corea,
2011 y 2023 (millones de délares)

Descripcién de producto 2011 2023 2011 (%) 2023 (%)
Pota 18,6 142 552,0 27,0 63
Langostinos 0,0 62 875,0 0,0 28
Filetes de pescado 18,7 6,9 28,0 3
Total exportado en pesca no tradicional a Corea 67,8 226,9

Fuente: TRADE MAP (2023); PROMPERU (2024).

Nota: Porcentajes redondeados.
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Figura 4.3. Crecimiento anual del comercio entre Perti y Corea, 2011-2023
(millones de délares y porcentajes de variacién)
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Fuente: TRADE MAP (2023).

En la figura 4.3 podemos ver el comportamiento de las exportaciones e
importaciones desde la entrada en vigor del TLC.
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Tabla 4.14. Participacién de los principales paises proveedores de las importaciones de
las empresas comercializadoras coreanas en Pert en 2011, 2022 y 2023 (%)

Samsung Electronics

Pais 2011 2022 2023
Vietnam 0,03 49 52
México 54 21 25
China 27 26 15
Tailandia 10 3 3
India 0 0 3
Malasia 3 1 1
Corea 2 1 1

LG Electronics

Pais 2011 2022 2023
China 34 14 38
México 8 59 33
Tailandia 7 12 15
Corea 45 10 7
Vietnam 0 4 3
Kia Motors
Pais 2011 2022 2023
Corea 100 50 34
China 0 20 32
India 0 21 26
México 0 9 9
‘Winia Electronics
Pais 2011 2022 2023
China 28 37 100
México 14 62 0
Tailandia 0 1 0
Corea 58 0,10 0

Fuente: SUNAT (s. £.).
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En la figura 4.3 podemos constatar que las importaciones desde Corea
disminuyeron y permanecen casi estancadas desde la segunda mitad del pe-
riodo. Esta ralentizacién posiblemente se deba a la sustitucién de muchos
productos coreanos por productos de importacién de otros paises, como
Vietnam, China, México, entre otros (tabla 4.14), con los cuales Perti tiene
acuerdos comerciales o forman parte de grandes acuerdos transregionales.

Como hemos ilustrado, las relaciones comerciales entre ambos paises
han seguido un patrén de crecimiento en valor y diversificacion, aunque
la composicidn del intercambio se ha mantenido, aun con la entrada en
vigor del TLC; esto es, Perti exporta materia prima y recursos naturales,
mientras que importa manufacturas coreanas que cada vez adquieren mds
valor agregado y sofisticacién tecnolégica. Esta diferencia en las estructuras
econdmicas se refleja también en la capacidad de exportar capital produc-
tivo en la forma de inversién directa.

Flujos de inversion directa

No amerita hablar aqui de la inversién coreana en Pert antes de la ulti-
ma década del siglo XX porque el proceso de internacionalizacién de las
empresas del pais asidtico todavia no habia comenzado. Ademds, las reglas
surcoreanas para la salida de capitales eran muy restrictivas hasta mediados
de los anos 80 y se limitaban a los sectores extractivos y a las oficinas co-
merciales para promover sus exportaciones. En todo caso, la inversién de
Corea en Pert en ese largo periodo pudo haberse orientado a los sectores
minero o agricola, sobre los cuales no tenemos un registro verificable. Fue
en el contexto de las reformas econdmicas peruanas —encaminadas hacia
la apertura comercial y la privatizacién, el fenémeno de la globalizacién
y los cambios estructurales de la economia coreana— que la inversién de
Corea arribé al Perd, apenas hasta los anos 90, durante la primera ola de
expansién de sus compafias. No obstante, el flujo mds importante de ca-
pital coreano empez6 a aumentar a partir de la década de 2010, una vez
que ambos paises contaban con instrumentos de proteccion y fomento a la
inversion extranjera (figura 4.4).
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Figura 4.4. Total de inversiones coreanas e inversiones en mineria e
hidrocarburos en Perti, 2000-2023 (millones de délares)
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Fuente: Korea Eximbank (2024).

En consonancia con la posicién de ambos paises en el sistema capitalista
mundial, estas inversiones se concentraron casi en su totalidad en activida-
des extractivas; esto es, el sector minero e hidrocarburos (tabla 4.14). Por
ejemplo, en 2010 la empresa minera Korea Zinc adquiri6 la unidad minera
polimetélica Pachapaqui; sin embargo, este proyecto no ha estado exento de
controversias, de hecho, atn se llevan a cabo actividades de sensibilizacién
con la comunidad nativa de Aquia en la regién de Ancash (Korea Zincs. f.).

Otra inversién importante en el sector minero se realizé en 2018,
liderada por el consorcio coreano-japonés LS-Nikko Copper Inc., una
empresa comercializadora que se dedica a la venta de cobre. Dicho con-
sorcio suscribié un acuerdo por 1000 millones de délares con la empre-
sa peruana MINSUR para comprar concentrado de cobre entre 2021 y
2030 (Bnamericas s. f.). Asimismo, en noviembre de 2023, la empresa
STX Corp. adquirié participacién en un proyecto de desarrollo de una
mina de litio en la regién Puno, con reservas estimadas de 1,5 millones

de toneladas de litio IIMP 2024).
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Por el lado del sector de hidrocarburos, hasta 2020 hubo inversién en
varios lotes petroleros y de gas de empresas como Korea National Oil Cor-
poration, SK Innovation y Daewoo International, aunque por diversas ra-
zones se fueron retirando poco a poco del pais (Chacén 2022).

La inversién mds estable ha sido la dedicada a las actividades comerciales
(figura 4.5), como las oficinas para la importacién y ventas al mayoreo y
menudeo de companias como Samsung, LG y Daewoo que han estado en
el Pert desde finales de la década de 1990. La inversién coreana también
estd presente en la construccion, con empresas como Korea Airports Corp.
(KAC) —un consorcio conformado por Dohwa Engineering, Kunwon En-
gineering, Hanmi Global y KAC— que se encarga de supervisar y gestionar
la construccién del acropuerto de Chinchero en la regién Cuzco desde el
2019 (Bnamericas 2024). Otros rubros son la manufactura, con al menos
diez empresas surcoreanas, y el de procesamiento de alimentos pesqueros, en
el que operan las mds grandes CNC y Daewon Susan, que se encuentran en
la Zona Econémica de Desarrollo de Paita, en la region Piura, la cual emplea

miés de 1400 trabajadores (Andina 2009; SANIPES 2016).

Figura 4.5. Inversiones coreanas en otros sectores, 2010-2023
(millones de délares)
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Fuente: Korea Eximbank (2024).
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De acuerdo con los datos disponibles, podriamos argumentar que el
TLC ha contribuido a establecer un marco institucional atractivo para las
empresas coreanas, con lo cual el flujo de inversiones en el Pert pasé de
51,7 millones de délares, en 2011, a 408 millones, en 2023. Actualmente
el pais andino es el cuarto mayor receptor de inversién coreana en Latinoa-
mérica. De hecho, si excluimos los paraisos fiscales como las Islas Caimén,
Islas Virgenes, Barbados, Bermuda y, posiblemente, Panam4, Perd seria el
tercer destino del capital productivo coreano (tabla 4.15).

Si bien Perti es un receptor destacado de inversion coreana, su reto es
desarrollar las condiciones para pasar de ser un mercado de materias primas
a convertirse en un ecosistema favorable para capital productivo en manu-
facturas que le permitan generar empleo y, si asi se lo propone el gobierno
y la sociedad peruana, crear coinversiones que eleven el nivel industrial y
tecnoldgico de su economia. De esta forma, la inversidn coreana tendrd un
impacto mds significativo y duradero que el actual, basado simplemente
en la extraccién. Esta visién estratégica podria ser apoyada por las agencias
especializadas de Corea con planes y programas de cooperacién (véase el
capitulo de Lépez Aymes y Montes Incin en este libro).

Tabla 4.15. Inversién coreana en paises de América Latina y el Caribe (ALC)
en 2011 y 2023 (millones de délares)

2011 2023
Puesto Pais ix:rl:it:l)o Puesto Pais ixll\\/f::tlit:i’o

1 Brasil 1168,9 1 Islas Caiman 6166,3
2 Islas Caimdn 612,8 2 Brasil 1178,5
B México 166,6 3 México 744,4
4 Barbados 165,5 4 Pert 408,0
5 Panami 164,0 5 Panami 366,2
6 Chile 145,6 6 Argentina 333,7
7 Colombia 53,1 7 Islas Virgenes 117,9
8 Perti 51,8 8 Bermuda 31,1
Otros 85,4 Otros 65,4

Total ALC 2613,7 Total ALC 9411,6

Fuente: Korea Eximbank (2025).
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A continuacién, presentamos una muestra del esfuerzo coreano por
asistir a las autoridades peruanas en la tarea de resolver algunos problemas
bésicos que dificultan el avance parejo en ciertas partes de la sociedad.

Cooperacidn para el desarrollo

Pert ha sido receptor de ayuda internacional por muchos afos y tiene una
buena relacién con paises donantes de Asia como Japén y Corea.' La coo-
peracién econémica coreana hacia Perti se ha mantenido constante y enfo-
cada en dreas de infraestructura social. A través de programas de asistencia
técnica y de transferencia de conocimientos, el pais asidtico ha intentado
contribuir al desarrollo social y econémico peruano, al mismo tiempo que
le permite mejorar su imagen frente a la sociedad andina. Corea cuenta
con un 6rgano especializado para la ayuda oficial para el desarrollo (AOD),
la Agencia de Cooperacién Internacional de Corea (KOICA, por sus si-
glas en inglés), y otro de cardcter financiero, el Economic Development
Cooperation Fund (EDCF), que provee de créditos blandos destinados
principalmente para construir infraestructura. El pais andino no es un
socio relevante para el EDCE, pero si para la KOICA,? que abrié sus
oficinas en Lima en 2000.

Como en otros casos, la asistencia coreana ha aumentado desde que
en 2010 fue admitida en el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD,
por sus siglas en inglés). Asi, como ilustramos en la tabla 4.16, el Pert fue
el cuarto mayor recipiente de cooperacién econémica coreana en ALC, en
el periodo de 2010 a 2022.

' En los informes y publicaciones de las agencias de cooperacién japonesa y coreana se
suelen destacar las buenas relaciones con el Perti y se senala que su compromiso con el
desarrollo de ese pais puede reflejarse en la constante provision de programas de ayuda.

2 El Perti forma parte del grupo de cuatro socios prioritarios de la KOICA junto con Boli-
via, Paraguay y Colombia.
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Tabla 4.16. Principales receptores de la cooperacién coreana para el desarrollo
en América Latina y el Caribe, 2010-2022 (millones de ddlares)

Monto acumulado entre

Pais 2010 y 2022 %
Paraguay 131 17
Bolivia 106 14
Colombia 101 13
Pert 101 13
Ecuador 80 11
El Salvador 56 7
Guatemala 52 7
Repuiblica Dominicana 39 5
Haiti 28 4
Honduras 24 3
Nicaragua 10 1
Costa Rica 10 1
Otros 23 3
Total 761 100

Fuente: KOICA (s. f.; consultada el 17 de junio de 2025).

Los sectores en los que Corea ofrece mds ayuda econdmica al Perti son los
siguientes: salud, educacién y administracién piblica (tabla 4.17).

Tabla 4.17. Cooperacidén coreana para el desarrollo en Pert por sector,
2010-2022 (millones de délares, %)

Sector 2010-2022 %

Salud 30,7 30
Educacién 24,2 24
Administracién publica 21,6 21
Tecnologia, medio ambiente y energfa 17,8 18
Agricultura, silvicultura y pesca 3,1 3
Ayuda de emergencia 0,8 1
Otros 2,8 3
Total 101,0 100

Fuente: KOICA (s. f.; consultada el 4 de diciembre de 2024).
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Tabla 4.18. Sectores beneficiarios de la cooperacidn coreana para el desarrollo en Pert,
2010-2022 (millones de délares)

e Te::jl(ijf . Administracién ~ Ayuda de
Ano silvicultura Salud ambiente y Educacién piiblica emye‘:gencia Otros
ypesca energia

2010 0,3 2,7 0,6 1,6 0,4 0,09 0,06
2011 1,4 1,2 0,5 2,4 0,5 0,07 0,05
2012 0,1 3,7 0,5 2,9 0,4 0,06 0,1
2013 0,2 37 0,4 2,5 0,5 0 0
2014 0,2 4,4 0,6 1.9 0,7 0,02 0
2015 0,2 4,3 1,22 1,6 0,8 0,06 0
2016 0,1 3,1 1,7 1,7 1,5 0,1 0
2017 0,1 3,1 1,4 2,1 2,6 0,1 0
2018 0,07 2,1 2,0 2,8 4,5 0 0
2019 0,07 0,4 2,1 2,1 4,6 0 0,4
2020 0,03 0,6 1,5 1,0 1,0 0,2 0,7
2021 0,2 0,8 3,4 0,3 2,6 0 0,6
2022 0,02 0,8 1.9 1,1 1,6 0 0,8

Fuente: KOICA.

En la tabla 4.18 mostramos en detalle y por ano los sectores donde el pais
asidtico provee de ayuda econémica al Perd.

La ayuda coreana para el desarrollo de infraestructura social en el pais
andino es un aspecto muy importante en las relaciones bilaterales, puesto
que contribuye a mejorar las condiciones de vida de la poblacién receptora
v, al mismo tiempo, se construye una imagen positiva de Corea. Sin em-
bargo, lo ideal serfa que dicha asistencia fuera parte de un plan estratégico
mds amplio que integre a los actores econémicos y sociales locales a los
procesos productivos internacionales, o incluso dentro del Pert, en los que
Corea participa con su liderazgo tecnoldgico y financiero.

Conclusiones
Las relaciones diplomadticas y politicas entre el Pert y Corea estdn en un

alto nivel en comparacién con otros paises de ALC; tal hecho se demuestra
porque ambos han construido una infraestructura institucional amplia y
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estable sobre la que los vinculos politicos, econémicos y sociales se han
desarrollado sostenidamente. El ingreso del Perti al APEC, en 1998, fue un
acto importante que le permiti6 incrementar sus relaciones econdmicas y
politicas con los paises de la cuenca del Pacifico y con Corea.

Como dice Joshua Curay Ferrer (2023, 220):

Desde la perspectiva geogréfica existen intereses convergentes para profun-
dizar la relacién econdmica, particularmente, en el marco del APEC y del
Foro para la Cooperacién entre América Latina y el Sudeste Asidtico [...].
A ello, se suma el interés coreano para convertirse en Estado asociado de la
Alianza del Pacifico y, eventualmente, sumarse al Tratado Integral y Progre-
sista de la Asociacién Transpacifico [...]. [Asi], Corea se constituye como
un socio estratégico natural para el Perd. Este nivel de relacionamiento es
una gran oportunidad que atn falta ser explotada, toda vez que se trata
de una potencia media consolidada y que, a diferencia de otras potencias,
comparte con el Perti valores comunes profundos.

En el plano econémico la firma del TLC, en 2011, ayudé a incrementar
el comercio bilateral, en particular a las exportaciones peruanas, que han
empezado en los Gltimos afos a diversificarse con la venta de productos
agroindustriales y de la pesca no tradicional. Por el lado de las importacio-
nes, la compra de productos coreanos ha disminuido, aunque el Pert sigue
importando productos de Corea pero manufacturados en otros paises.

Asimismo, las inversiones aumentaron sostenidamente desde comien-
zos de la década pasada, con un énfasis en el sector minero y la infraestruc-
tura. El Pert se ha convertido en el cuarto destino mds importante de las
inversiones coreanas en Latinoamérica. Habrd que matizar aqui que estas
inversiones estdn orientadas principalmente para actividades extractivas,
lo cual plantea el reto de modificar el sistema de incentivos para que otras
dreas de la economia puedan ser atractivas y asi se pueda emprender un
plan integral de desarrollo industrial y tecnolégico nacional que aporte
mids a la economia politica peruana, en lugar de continuar por el camino
de la primarizacién.

Finalmente, respecto a la cooperacidn, el Pert es el cuarto pais de Lati-
noamérica que mds recibe ayuda del pais asidtico, a pesar de ya no ser un
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pais de ingreso bajo, sino de ingreso medio. Esto demuestra la importancia
que tiene para Corea el pais andino en términos de potencial de desarrollo
de proyectos donde sus empresas puedan participar, como en el sector de
infraestructura, gobierno digital, desarrollo sostenible y defensa. Por ejem-
plo, en este tltimo rubro, en 2024 se pactaron importantes acuerdos entre
ambos gobiernos y con agentes privados, como el firmado en junio de ese
afo entre Korea Heavy Industries y el Servicio Industrial de la Marina del
Perti para invertir 400 millones de ddlares en la construccién y servicios
de reparacién de barcos. Asimismo, entre junio y julio de 2024 se suscri-
bieron acuerdos entre las Fuerzas Aéreas, Navales y del Ejército de ambos
paises para explorar diversos campos de cooperacién.

A pesar de los enormes problemas mundiales como la pandemia por
el COVID-19, el proteccionismo de las grandes potencias, la guerra co-
mercial entre China y los EE. UU. y la guerra entre Rusia y Ucrania, la
relacién bilateral entre el Pert y Corea del Sur ha logrado mantener algo
del dinamismo que caracterizé su intercambio desde inicios del siglo XXI.
Evidentemente, es una relacién con potencial y buena parte de este es res-
ponsabilidad del Perti por hacerlo realidad. Si bien la complementariedad
de ambas economias qued$ fija con el TLC, la economia politica peruana
podria buscar con creatividad y decidir de manera estratégica cémo supe-
rar las tendencias hacia la primarizacién y dar un vuelco hacia el desarrollo
de una economia mds auténoma, mediante el fomento de industrias pro-
pias y con mayor contenido tecnoldgico. Para ello, serfa ideal que la socie-
dad, el gobierno, las empresas y el sector educativo canalizaran de manera
estratégica la cooperacion en educacidn, ciencia y tecnologia provista por
Corea y sus agencias especializadas. De esta forma, se espera que los pro-
gramas de cooperacién fortalezcan las capacidades del pais andino, con un
enfoque en la diversificacién del comercio, que trascienda la exportacién
de bienes primarios; la promocién de la inversién en sectores estratégicos,
y no solo la extraccién de minerales e hidrocarburos, y la profundizacién
de la cooperacién en dreas de interés mutuo.
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Cooperacion para el desarrollo de
América Latina y el Caribe:

la KOICA, el Korea Eximbank y el KSP

Juan Felipe Lopez Aymes y Edith Yazmin Montes Incin

El sistema de cooperacién internacional para el desarrollo (CID) de Co-
rea es relativamente nuevo en comparacién con el resto de los paises de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD,
por sus siglas en inglés). No obstante, lo que se suele destacar en la litera-
tura del caso coreano es que en muy poco tiempo pasé de ser un receptor
neto de ayuda a donante. Aunque todavia estd lejos de los principales
donantes del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OECD, Co-
rea ha mostrado un aumento continuo en el volumen, valor, variedad
y eficiencia de la asistencia y los programas de cooperacién econémica
(OECD 2018; 2024b). Entre 2010 —ano en el que ingresé al CAD—y
2019, la tasa de crecimiento promedio de su ayuda o asistencia oficial
para el desarrollo (AOD) fue de 11,9 % —el promedio del CAD en ese
mismo periodo fue de 2,4 %—. Otra caracteristica es la prioridad que
otorga a la regidén asidtica, lo cual coincide con el patrén de comercio e
inversién de las grandes empresas y deja en evidencia el cardcter desa-
rrollista y los intereses politicos y econdmicos de Corea (Lépez Aymes
2016). Si tomamos en cuenta solo el aspecto cuantitativo, es claro que
América Latina y el Caribe (ALC) juega un papel secundario en el ob-
jetivo de extender la presencia e imagen del pais asidtico en el mundo.
Sin embargo, en este capitulo nos proponemos analizar el caso de la
cooperacién coreana en la regién desde un punto de vista cualitativo,
mediante la seleccién de algunos proyectos y programas, con énfasis en
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su contribucién al desarrollo econémico. Para ello, haremos una descrip-
cién panordmica de la cooperacién coreana en América Latina y después
presentaremos algunos casos de proyectos de la Agencia de Cooperacién
Internacional de Corea (KOICA, por sus siglas en inglés), del Fondo de
Cooperacién para el Desarrollo Econémico (EDCE por sus siglas en
inglés) del Banco de Importacién y Exportacién de Corea (en adelan-
te Korea Eximbank) y del Programa de Intercambio de Conocimiento
(KSP, por sus siglas en inglés) del Instituto de Desarrollo de Corea (KDI,
por sus siglas en inglés).

Cabe mencionar que Corea ha adoptado los principios consensuados
en las convenciones sobre la nueva gobernanza de la cooperacién inter-
nacional. Por ejemplo, en 2011, en sintonfa con uno de los principios de
la Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo en cuanto a la
“apropiacién de las prioridades del desarrollo por los paises en desarrollo”
(OECD 2011, 3), la KOICA (2015, 58) declaré que, en los proyectos
ejecutados en ALC, la agencia tomé en cuenta “la singularidad de los pai-
ses involucrados y buscé colaborar con organizaciones publica y privadas
que cuentan con conocimientos pertinentes al respecto”. Asimismo, desde
su incorporacién al CAD-OECD, la CID coreana trata de cumplir con
los pardmetros y enfoques de esa organizacion, cuyos progresos se ven re-
flejados en las revisiones por pares publicadas regularmente desde 2012
(OECD 2013; 2018; 2024Db).

Nuestro argumento general es que el sistema de CID en Corea tiene
un cardcter estratégico desarrollista; esto es, cumple una funcién dentro
del esquema general de politica exterior para responder a las necesidades
de seguridad nacional y estabilidad econémica de un modelo capitalista
dependiente del mercado internacional. En ese sentido, sus agencias asu-
men el mandato de contribuir a la formacién de capacidades locales de los
receptores bajo el principio ganar-ganar, siempre y cuando tales capaci-
dades sean dtiles a sus intereses, promuevan el comercio y los negocios de
las empresas coreanas, aseguren el suministro de recursos naturales y cul-
tiven la imagen del pais como socio confiable. De ahi que la AOD refleje
las prioridades regionales y el énfasis en paises receptores particulares de
acuerdo con el beneficio que le pueda aportar como donante.
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Panorama general de la cooperacién coreana en ALC

Si bien la cooperacién econdmica y técnica de Corea orientada a otros paises
inicié muchos afos antes del establecimiento de un sistema formal de CID,
se presume que estuvo motivada mds bien por razones politicas relacionadas
a su rivalidad con Corea del Norte. En el entorno de competencia por legi-
timar cada régimen, en los anos 60 ambos paises buscaron insistentemente
establecer vinculos formales en todo el mundo.! Sin embargo, para Corea
el desafio trascendié el reconocimiento diplomdtico, pues también fue un
periodo en el que el proceso de desarrollo econdmico e industrial cobré gran
importancia y, por lo mismo, la necesidad de diversificar y acceder a otros
mercados y fuentes de materias primas era clara. La cooperacién coreana
actual en ALC puede verse en ese contexto, y su concentracién en proyectos
econémicos refleja la naturaleza de una economia politica dependiente del
sector externo que busca afianzar sus lazos con el exterior como parte de su
viabilidad y seguridad nacional (Heo y Roehrig 2014).

Aunque las relaciones de Corea con paises latinoamericanos se estable-
cieron principalmente en los anos 60, estas fueron de una intensidad mode-
rada hasta finales de la década de 1980 y principios de los 90. Kwak (1998)
argumenta que buena parte de los vinculos se deben a la globalizacién de
compafias asidticas, que buscaban nuevos mercados y centros de produccién
en ALC para aprovechar las politicas de apertura comunes en ese periodo y
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) para obtener
mayor acceso al mercado estadounidense. Con la creacién de la Oficina de
Asuntos Latinoamericanos y del Caribe y el Consejo Coreano sobre América
Latina y el Caribe podemos ver el interés del gobierno de Kim Yong-sam
(1993-1998) por incrementar su presencia en la regién y acompanar la ex-
pansién de las corporaciones privadas y del comercio.

Si bien las relaciones econdmicas de Corea en ALC todavia se encuen-
tran un poco rezagadas con respecto a Japén, el comercio y la inversién
coreana en la regién sigue un patrén ascendente desde 1980; no obstante,

" En la primera mitad de los afios 60, la misién diplomdtica coreana en ALC logr estable-
cer relaciones con 15 paises de la region.
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estas actividades suelen estar concentradas en México y Brasil, seguidas, en
menor medida, por Panam4, Perd, Chile y Colombia (Lépez Aymes 2020;
CEPAL 2015, 23-24, 75-77). Ademds de ser un comercio deficitario para la
mayoria de los paises latinoamericanos, la estructura comercial es marcada-
mente asimétrica porque estd basada en el intercambio de bienes primarios
por manufacturas, debido a la especializacién primario-exportadora de la
regién (Lépez Aymes 2020). En algunos casos, Corea y varios paises de ALC
han buscado negociar y firmar tratados de libre comercio (TLC) y otros
instrumentos de cooperacién econémica para asegurar el acceso a mercados,
recursos naturales, alimenticios y energéticos, y facilitar el financiamiento
para actividades productivas y la construccién de infraestructura, lo cual
solo consolida tal estructura (Estrada Lépez y Landa Diaz 2012) (tabla 5.1).

Tabla 5.1 Acuerdos comerciales y de inversion entre Corea y América Latina

Acuerdos de promocién y

1D WES proteccidn reciproca de inversiones

Argentina — 2004
Bolivia — 1996
Brasil — 1995*
Chile 2004 2004
Colombia 2016 2016
Costa Rica 2012 2019*
Ecuador 2023** —
El Salvador 2021 2002
Guatemala En estudio 2021
Honduras 2021 2021
México — 2002
Nicaragua — 2021
Panamd 2021 2021
Paraguay — 1993
Perd 2011 2011
Uruguay — 2011

Fuente: WTO (2024), Observatorio de las Relaciones entre América Latina y Asia Pacifico (2024a;
2024b), UNCTAD (2024).

Nota: En noviembre de 2016, Corea firmé el tratado con seis paises de Centroamérica —Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd—, aunque las negociaciones de acuerdos
bilaterales paralelos habrian de mantenerse por més tiempo.

* En el marco de un acuerdo comercial con provisiones para inversiones.

** Tiene un acuerdo firmado, pero no estd en vigor.
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Para ello, el gobierno coreano también ha firmado numerosos memordn-
dums de entendimiento con paises latinoamericanos para explotar recursos
naturales y ha alentado a sus empresas a invertir en proyectos energéticos en
la regién. Algunos autores consideran que Corea puede fortalecer mds estas
relaciones mediante el ejercicio del poder suave (Lee, Kim y Shirley 2011).

Puede interpretarse que una forma de poder suave es la AOD y, en ge-
neral, la asistencia coreana ha aumentado. Aunque los paises asidticos han
sido los principales destinatarios de la AOD coreana, la que recibe ALC
de ese pais ciertamente se ha incrementado, como puede apreciarse en la
figura 5.1.

La cooperacién otorgada por el gobierno coreano incluye la AOD, pero
también apoya el desarrollo de la infraestructura econémica mediante los
préstamos en condiciones favorables y programas de cooperacién técnica
para fortalecer capacidades administrativas, transparencia y desarrollo sos-
tenible. Entre 2011 y 2022, Corea del Sur desembolsé un total de 1970
millones de délares en AOD para ALC. Los principales receptores apare-
cen en la tabla 5.2.

Figura 5.1. AOD coreana en América Latina y el Caribe,
este y sureste de Asia y Africa, 2011-2022 (millones de délares)
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Fuente: OECD (2019).
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Tabla 5.2. Principales paises receptores de AOD coreana en
América Latina y el Caribe, 2011-2022 (millones de délares)

a. Centroamérica y el Caribe

Pais 2011-2013 2014-2016 2017-2019 2020-2022 Total del periodo
Nicaragua 12,3 54,8 124,4 64,9 256,4
Rep. Dominicana 9,6 29,4 14,2 119,4 172,6
Honduras 10,5 19,7 65,8 24,6 120,6
Guatemala 12,6 12,5 17,4 41,1 83,6
El Salvador 13,4 12,2 18,7 36,6 80,9
Haiti 8,1 4,7 10,0 4,6 27,4
Costa Rica 1,2 3,1 5,5 8,4 18,2
México 1,2 1,5 3,7 10,8 17,2
Cuba 0,2 4,7 4,3 4,9 14,1

b. Sudamérica
Colombia 35,2 47,8 95,0 189,3 367,3
Paraguay 22,8 30,4 40,7 134,9 228,8
Ecuador 60,9 46,0 78,3 32,7 217,9
Bolivia 13,8 56,1 56,5 38,0 164,4
Pert 25,7 297 46,8 31,6 133,3

Fuente: OECD (2019, 52-53; 2024a, 79).

Nota: Descartamos los pafses cuyo monto final en el periodo fue inferior a 10 millones de délares.

Figura 5.2. Proporcién de la AOD entre paises de América Latina y el Caribe,
2011-2022 (promedio del total de la regién)
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Fuente: OECD (2019, 52-53; 2024a, 79).
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Cooperacion de Corea a través de la KOICA, el EDCF y el KSP

La cooperacién coreana es instrumentada principalmente por la KOICA y
el Korea Eximbank mediante el EDCE. Como en otros sistemas de la CID,
ambos brazos ejecutores de la cooperacién pertenecen respectivamente al
Ministerio de Asuntos Exteriores en su vertiente diplomdtica y el Ministe-
rio de Estrategia y Finanzas (MEF) en su vertiente financiera y productiva.
Adicionalmente, desde 2004, Corea creé el KSP como una tercera variante
de cooperacién técnica en la que grupos de especialistas del KDI e inves-
tigadores de otras instituciones educativas o de investigacién llevan a cabo
estudios ad hoc a peticidn de los paises interesados.

De acuerdo con nuestro argumento, el caricter estratégico desarrollista de
la CID coreana y el cuidado por su eficacia reflejan la preferencia del pais
asidtico por fortalecer los lazos con los socios mds relevantes, o potencialmente
relevantes, y, por ende, sus prioridades regionales. Como se puede apreciar en
la figura 5.3, si bien la ayuda total de la KOICA destinada a los paises lati-

noamericanos se ha incrementado de 20 millones de délares, en 2004, a 200

Figura 5.3. Montos de la KOICA destinados a Asia,
Africa, América Latina y el Caribe, 2004-2022 (miles de délares, %)
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Fuente: Annual Report, KOICA (2008, 129; 2012, 133; 2015, 109; 2017b, 107; 2019b, 115; 2021b, 143; 2022,
160-163).
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millones, en 2022, con una tasa de crecimiento promedio anual de 17,4 %, la
prioridad de esta agencia es la region asidtica, seguida de Africa; ALC aparece
en tercer lugar. En ese periodo nuestra regién acumul6 902 millones de déla-
res en proyectos y programas de ayuda de la KOICA, equivalentes al 10 % del
total; Asia acumulé 3 129 477 (39 %), y Africa, 1 756 010 (19 %).

La ayuda de la KOICA (2024) se ha concentrado en una seleccién de
socios identificados en la estrategia del gobierno coreano (tabla 5.3) como
paises prioritarios: Bolivia, Paraguay, Colombia y Pert. De estos, Bolivia
estd considerado por el Banco Mundial en el grupo de paises de renta
media baja, mientras que los otros tres conforman el grupo de renta media
alta (BM 2024). El resto de la ayuda se asigné a Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Reptiblica Dominicana.”? La KOICA
cuenta con oficinas en cada uno de esos paises, menos en Nicaragua.

Tabla 5.3. Principales receptores de la KOICA en América Latina y el Caribe,
2011-2022 (millones de délares, % con respecto a la regién)

Afos Total del
periodo
Pais 2011-2013 2014-2016 2017-2019 2020-2022 2011-2022
USD % USD % USD % USD % UsD %
Paraguay* 20,2 13,9 14,4 16,5 20,8 16,7 22,3 26,4 78,7 18,4
Colombia* 13,4 14,9 17,1 19,2 12,3 99 22,8 18,6 65,6 15,7
Bolivia* 11,1 10,7 16,8 18,6 21,3 17,3 18,9 15,4 68,2 15,5
Pera* 21,1 14,8 12,4 13,9 16,4 13,4 10,4 8,0 60,2 12,5
El Salvador 4,6 11,7 — — 11,4 9,4 10,9 8,9 26,9 10,0
Guatemala 8,8 10,2 10,0 11,0 7,6 5,8 26,5 9,0
Ecuador 16,0 15,3 2,6 7,7 — 3,9 3,2 22,6 8,7
Honduras — — 6,2 11,3 — — 0,1 0,4 6,4 5,9
Total 95,3 66,7 69,5 78,3 922 74,0 98,0 86,3  355,1

Fuente: KOICA (2011, 56; 2012, 39; 2013, 51; 2014, 61; 2015, 59; 2016b, 59; 2017b, 57; 2018b, 61; 2019b, 59;
2020b, 69; 2021b, 79; 2022, 81).

Nota: Los datos originales son en won. Para las conversiones a délares de las tablas 5.3 y 5.4, y las figuras 5.6 y 5.7
utilizamos el sitio https://www.exchangerates.org.uk/KRW-USD-exchange-rate-history.html. Los porcentajes son
como aparecen en los informes anuales de la KOICA.

* Paises prioritarios.

2 De estos paises, Guatemala, Ecuador, El Salvador y Republica Dominicana estdn en el

grupo de paises de renta media alta, solo Honduras y Nicaragua estdn en el grupo de renta
media baja.
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Asimismo, esta agencia reconoce que ALC es una regidn rica en recur-
sos naturales y que la mayoria de sus paises siguen economias de mercado;
sin embargo, considera que todavia adolece de una gran disparidad eco-
némica e inequidad social, asi como de problemas de pobreza extrema en
porciones grandes de la poblacién. Por esta razén, la mayor parte de la
asistencia de la KOICA fue asignada a sectores que, desde su 6ptica, con-
tribuyen a fortalecer las politicas de crecimiento favorables para reducir las
consecuencias de la pobreza en grupos de mayor vulnerabilidad. Tal asis-
tencia se concreta en los proyectos que aparecen en la figura 5.4.

Respecto al tipo de asistencia de la KOICA a ALC entre 2016 y 2021
(figura 5.5), méds de 213 millones de délares se destinaron al rubro de
cooperacién en la modalidad de proyectos, seguido de los programas de
voluntarios cuyo monto es de casi 115 millones. En mucha menor me-
dida, el programa de becas, las consultorias y subvenciones, asi como las
asociaciones publico-privadas, sumaron apenas 80 millones. Finalmente,
la ayuda humanitaria para toda ALC en seis anos fue de 755 000 délares.

Figura 5.4. AOD de KOICA en América Latina y el Caribe por sector,
2011-2022 (promedio del total de la regidn)
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Fuente: KOICA (2011, 56; 2012, 39; 2013, 50; 2014, 62-63; 2015, 60-61; 2016b,
60-61; 2017b, 58-59; 2018b, 62-63; 2019b, 60-61; 2020b, 70-71; 2021b, 81;
2022, 82-83).
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Figura 5.5. AOD de la KOICA en América Latina y el Caribe por tipo,
2016-2021 (promedio del total de la regién)
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Fuente: Annual Statistical Report, KOICA (2016a, 11; 2017a, 10; 2018a, 9; 2019a, 9; 2020a, 10; 2021a, 9).

El otro brazo ejecutor de la cooperacién econémica coreana es el EDCE
el cual ofrece préstamos blandos dirigidos esencialmente a los gobiernos,
pero también al sector privado, enfocados en proyectos de desarrollo de
infraestructura social y econdémica. En el periodo de 2011 a 2023, mds
de la mitad de los préstamos fue orientado a infraestructura econémica,
con un énfasis importante en el sector de transporte —carreteras, puen-
tes, puertos, ferrocarriles, etc.— (35 % en promedio anual) y produccién
de energia (13 %), pues se considera que ambos estdn estrechamente

relacionados con el crecimiento econémico. Los préstamos para infraes-

tructura social se destinan principalmente a los proyectos de tratamiento
y suministro de agua (18 %) y salud —hospitales, centros de salud—

(14 % [figura 5.6])
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Figura 5.6. Distribucidn de los préstamos del EDCF en América Latina y el Caribe por
sector, 2011-2023 (millones de délares, total de la region)
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Educacién 575,7
Infraestructura social Salud 1385,1
USD 4 034,5 (41 %) Suministro de agua y saneamiento 16184
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Infraestructura econémica Comunicaciones 3273
USD 4 752,3 (51 %) " 2
Energfa 1216,0
Sectores productivos (agricultura) 228,1
Multisector 335,9
Otros ., . .
USD 792,7 (8 %) Proteccién medioambiental 148,3
Sin asignacién 353
Otros 64,5

Fuente: EDCF (2011, 71; 2012, 69; 2013, 63; 2014, 67; 2015, 77; 2016, 61; 2017, 675 2018, 71; 2019,
735 2020, 75; 2021, 79; 2022, 84; 2023, 76).

Como la KOICA, el EDCF también sigue el patrén de los programas de
AOD coreana en cuanto a la prioridad regional para asignar los préstamos.
En el periodo 2011-2023, el desembolso mayoritario de recursos tuvo
como destinos el este y sureste de Asia, seguida por Africa y en tercer lugar
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ALC (figura 5.7). En la tabla 5.4 podemos ver incluso que Vietnam ha sido
el principal cliente de este fondo y solo ese pais recibié casi tres veces mds
recursos que toda ALC en ese mismo periodo.

Figura 5.7. Préstamos del EDCF para el este y sureste de Asia, Africa, América Latina
y el Caribe, 2011-2023 (millones de délares, % del total)
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Fuente: EDCF (2011, 69; 2012, 67; 2013, 62; 2014, 67; 2015, 77; 2016, 61; 2017, 67; 2018, 71; 2019, 73; 2020,
75; 2021, 79; 2022, 84; 2023, 76).

Tabla 5.4. Paises receptores de los préstamos de EDCF en América Latina y el Caribe y
Vietnam, 2011-2023 (millones de délares, % del total al mundo)

Afios Total del periodo
y porcentaje
Pais 2011-2013 2014-2016 2017-2019 2020-2023 mundial
promedio
USD % USD % USD % USD % USD %

Nicaragua 169,5 1,6 276,6 1,8 558,5 2,60 10654 27/ 2069,9 27,

Ecuador 111,0 1,0 181,1 1,2 315,0 1,40 528,1 1,4 1135,2 1,3
Colombia 14,2 0,2 82,9 0,5 188,2 0,90 639,2 1,6 9244 0,8
Honduras 88,4 0,9 99,7 0,7 231,0 1,10 402,8 1,1 821,9 0,9
gi‘:i:;:m 563 05 930 0,6 1256 0,60 4199 1,0 6948 07
Bolivia 65,4 0,6 120,2 0,8 186,7 0,90 288,4 0,8 660,7 0,8
e 605 06 605 04 596 030 732 02 2538 03

Vietnam 17754 169 32235 20,6 42948 1980 61158 159 154096 18,1

Fuente: EDCF (2011, 72; 2012, 70-71; 2013, 64-65; 2014, 68-69; 2015, 78-79; 2016, 62-63; 2017, 68-69; 2018,
72-73; 2019, 74-75; 2020, 76-77; 2021, 80-81; 2022, 85; 2023, 77).

Nota: Los porcentajes se presentan como aparecen en los informes anuales del EDCE
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El primer proyecto del fondo en ALC fue llevado a cabo en Ecuador,
en 1995. La variedad de proyectos ha sido amplia, desde el préstamo para
construir la carretera Pailén-San José en Bolivia, en 2000° y, junto con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la construccién de puentes,
en 2002; la construccién y el equipamiento del Hospital de Apopa en El
Salvador,* y el proyecto de expansién del suministro de agua en Ecuador,
en cooperacién con el BID.

Es interesante observar que el monto de los préstamos de este fondo
para ALC entre 2011 y 2022 fue considerablemente superior al de la
KOICA (1 156 367 millones de délares del EDCF contra USD 722 595
de la KOICA), ademds de que se concentraron en ocho paises (figura
5.8), mientras que, aunque la KOICA opera con los paises prioritarios,
repartié sus recursos de manera mds uniforme entre el resto de los paises
latinoamericanos. Lo anterior es relativamente esperado ya que el EDCF
tiene la tarea de proveer préstamos para proyectos de mayor riesgo y
envergadura, por lo que, como cualquier agencia financiera, pretende
recuperar el capital invertido y obtener rendimientos, aunque sean en el
marco de la AOD; por ello busca tener mayor control de los recursos y
vigilar su efectividad y contribucién econémica.’ Ademds, por el tipo y
escala de proyectos que financia, los montos suelen ser significativos vy,
por lo tanto, es razonable que su uso éptimo sea repartido entre pocos
actores. Por su parte, la KOICA opera mds bien con financiamiento no
reembolsable y apoya objetivos cualitativamente diferentes, por ejemplo,
cooperacion técnica, asi como proyectos de salud y educacién que no
necesariamente tienen rendimientos materiales, sino que tienen como
objetivo generar un impacto social que favorezca positivamente la ima-
gen de Corea.

® Este fue el primer préstamo que Bolivia recibié del EDCE

* A partir d El Salvad irtio | do principal d
partir de este proyecto, alvador se convirtié en el segundo principal receptor de

préstamos del EDCF en 2001.

> De ahi que los proyectos de infraestructura para el transporte —construccion de carreteras

y puentes— y la energfa sean prioritarios, asi como la construccién de instalaciones para

uso y saneamiento del agua.
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Figura 5.8. Proporcidn de los préstamos del EDCF entre paises de América Latina
y el Caribe, 2011-2023 (% del total a la regién)
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Fuente: EDCF (2011, 72; 2012, 70-71; 2013, 64-65; 2014, 68-69; 2015, 78-79; 2016, 62-63;

2017, 68-69; 2018, 72-73; 2019, 74-75; 2020, 76-77; 2021, 80-81; 2022, 85 2023, 77).
A propésito de la construccién de su imagen, el tercer pilar de la CID co-
reana es el KSP, el cual puede interpretarse como un ejercicio de diploma-
cia publica y poder suave que pretende desarrollar la percepcion de Corea
como un pais ejemplar. El KSP consiste en un programa de transmision de
conocimientos y promocion de mejores pricticas que estd basado en la expe-
riencia de desarrollo coreana, la cual se centra en fortalecer las capacidades
de quienes reciben sus productos mediante consultorfa. El KSP también
es supervisado por el MEE. Como con los otros programas de cooperacién
de Corea, la mayor parte de sus proyectos se encaminan a paises de Asia,
seguida por ALC (tabla 5.5).

Los proyectos que el KSP ha apoyado en ALC también se concentran
en unos cuantos paises, lo cual puede deberse a la relativa juventud del pro-
grama —que se cred apenas en 2004— y su crecimiento gradual. Su pri-
mer proyecto en ALC se realizé para la Repiblica Dominicana, en 2008,
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Tabla 5.5. Proyectos del KSP por region, 2004-2022

Regién
Asia y Oceanfa
América Latina y el Caribe
Europa y Asia Central
Africa Subsahariana
Medio Oriente y Norte de Africa
Total
Fuente: KSP (2022/23, 6).

Nota: Se incluyen los proyectos individuales (por pais) y en los que el KSP participa con algtin organismo internacional.

y consisti6 en un estudio sobre el desarrollo de capacidades para promover
las exportaciones; en 2010, impulsé el establecimiento del Centro Nacio-
nal de Planeamiento Estratégico en Pert y la integracién de un centro de
informacién. En 2011, el KSP impulsé varios proyectos en Bolivia, Brasil,
Ecuador, Honduras, Panamd, Pert y Repuiblica Dominicana. Los primeros
proyectos se llevaron a cabo en Colombia y México, en 2012; Belice y Cos-
ta Rica, en 2013; Guatemala, en 2014; Costa Rica y Nicaragua, en 2015,

y Chile y Cuba, en 2016 (tabla 5.6).

Proyectos KSP
227
183
112
71
63
656

%
34,6
27,9
17,1
10,8
9,6
100

Tabla 5.6. Receptores de los proyectos del KSP en ALC, 2004-2024
(ntimero, % del total en la regién)

Paises 2004-2024
Colombia 15
Pert 15
Meéxico 11
Republica Dominicana 11
Ecuador 11
Honduras 11
Brasil 7
Cuba 9
Paraguay 8

Fuente: KSP (2024a).
Nota: Solo proyectos individuales (por pais).

%
11,6
11,6

8,5
8,5

8,5

8,5

5,4

7,0

6,2
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Paises
Guatemala
Nicaragua
Bolivia

El Salvador
Chile
Costa Rica
Uruguay
Belice

Panamid

Total

2004-2024
4

[ S S R S N N

129

%
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
3,1
2,3
1,6
1,6
100
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Los temas en los que el KSP ha brindado apoyo en ALC entre 2008
y 2022 fueron en su mayoria sobre organizacién industrial, economia in-
ternacional, macroeconomia y finanzas, seguidos por economia publica,
salud, bienestar, desarrollo y crecimiento econdmico, economia rural, ur-
bana y regional, trabajo y educacidn, agricultura, medioambiente y recur-
sos naturales, entre otros.®

En este punto serfa impreciso definirlo como un mecanismo de inter-
cambio en dos vias, ya que el KSP es un programa unilateral. Lleva a cabo
consultorias sin que en realidad busque beneficiarse del conocimiento que
producen con los datos que les proveen los consultores locales contrata-
dos, y con las recomendaciones basadas en la experiencia coreana. Ademds,
adaptar y poner en préctica sus recomendaciones en politicas publicas de-
pende de los paises receptores. Otra cuestién que todavia debe trabajarse
en este programa es la necesidad de evaluar cada etapa, en especial desde
el disefio de la investigacién y la relacién con los consultores locales, los
programas de capacitacién a funcionarios y el involucramiento institucio-
nal del receptor, hasta su impacto y monitoreo. El problema es que, una
vez concluido el estudio y entregados sus resultados, no hay compromiso
ni mecanismos de seguimiento, mds alld de una encuesta que permita co-
nocer cudl es su contribucién en el desarrollo de capacidades, o saber si las
acciones recomendadas propician la solucién a los problemas que busca-
ban resolver (Lim 2015).

Cooperacidn en accion: proyectos de la KOICA,
el EDCFy el KSP en ALC

Es comun encontrar en el discurso de los informes anuales de las agencias
de las CID coreanas, especialmente en los mensajes del nivel directivo,
que los programas, proyectos y acciones siguen el principio ganar-ganar.
De igual manera, con frecuencia podemos encontrar que en dichos docu-
mentos se refieren a los paises receptores de la ayuda y de los préstamos

6 Véase KSP (2024b) para una busqueda y revisién pormenorizada de los proyectos del
programa en los paises latinoamericanos.
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concesionales como clientes. El uso de ambas nociones es esclarecedor para
entender las intenciones desarrollistas detrds de la AOD vy su preferencia
explicita por operar en esquemas de colaboracién con el sector privado,
esto con el propdsito de aprovechar su légica y modos de operacién para
hacer mds eficiente la ayuda (KOICA 2018b, 5). Para ilustrar lo anterior,
en esta seccion revisaremos mds detalladamente algunos proyectos de coo-
peracién coreana en ALCy, al finalizar, trataremos de deducir su significa-
do en cuanto a la relacién de Corea con los paises de la regién.

Las agencias de ayuda y cooperacién coreanas tienen funciones com-
plementarias y, en buena parte de los casos, sus aportaciones son valiosas
para resolver problemas bésicos que muchos gobiernos nacionales y locales
no han logrado superar por si mismos. Segtin la lectura de estas agencias,
esta incapacidad tiene varias causas que van desde la precariedad en la
formacién de recursos humanos, la constante rotacién del personal del
sector publico que recibe capacitacidn técnica, la falta de capital financie-
ro, las politicas publicas disenadas con poca visién de largo plazo y el uso
deficiente del presupuesto; o bien por negligencia, y el desvio del patrimo-
nio por conveniencia politica y también por corrupcion. A pesar de estos
problemas, que muchas veces incluso afectan la efectividad de la ayuda, la
AOD coreana trata de mantener el paso para, al menos, cumplir sus objeti-
vos de promocionar su imagen como un pais préspero y benevolente, pero
también para movilizar recursos en beneficio de sus empresas. No obstan-
te, sobre estos propésitos desarrollistas podriamos asegurar que en general
hay buena voluntad de apoyar los esfuerzos por mejorar las condiciones de
vida de las personas y comunidades latinoamericanas donde han decidido
establecer su presencia.

Idealmente, el reto de los proyectos de ayuda y cooperaciéon de Corea
——como de cualquier otro origen— es que su aportacién trascienda la foto-
grafia promocional y la mediatizacién de las buenas acciones, e impulse la
formacién autéctona y continua de las capacidades autondmicas. La coo-
peracién técnica, la construccién de infraestructura, el financiamiento a
las exportaciones, la asistencia de voluntarios, etc. no deben convertirse en
acciones permanentes, porque tales hechos indicarfan el fracaso de la ayu-
da. Como sabemos, Corea fue dependiente de la asistencia internacional
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al inicio de su proceso de desarrollo tecnoindustrial, pero tenia claridad
en el cardcter temporal que esta debia tener. Asi, su politica econémica
nacionalista estuvo encaminada precisamente a recurrir a dicha ayuda con
el propésito de alcanzar la meta de crear las condiciones internas para no
necesitarla mds. En ese sentido, reconocemos que el autonomismo es un
proceso de doble via: por un lado, una asistencia que procure crear capa-
cidades emancipatorias y que no fomente la dependencia y, por otro, la
responsabilidad del receptor de utilizarla de manera estratégica y con miras
a prescindir de ella.

En general, la ayuda coreana como la que aporta la KOICA tiende a
incluir en los programas y proyectos de cooperacién no reembolsable y
cooperacion técnica la intencion de formar capacidades para la autoayuda;
esto quiere decir que se procuran la infraestructura y los conocimientos
técnicos para ser transmitidos localmente, a la vez que se propicia la for-
macién de aptitudes y habilidades en dreas y tareas especificas.” También
puede verse en la capacitacién de trabajadores para el mantenimiento y
preservacién de las obras realizadas, para el mantenimiento y la operacién
de equipos donados —o adquiridos en condiciones favorables—, cons-
truccion de infraestructura para el transporte, las telecomunicaciones y la
generacion y distribucién de energfa, etc.

Sin embargo, en ALC hay dos aspectos que inhiben el cumplimiento
de los hipotéticos objetivos autonomistas de la asistencia coreana. Uno es
la propia debilidad en la gobernanza de los paises y comunidades locales
receptoras. El otro es que, para apoyar al sector privado coreano, los conve-
nios de ayuda y los créditos concesionales en muchos casos tienen ataduras
que condicionan explicitamente al receptor a recurrir a empresas, insu-
mos y tecnologias del donante. En combinacidn, estas circunstancias crean
relaciones circulares de dependencia dificiles de romper. Por ejemplo, la
construccién de caminos y puentes la llevan a cabo empresas coreanas, que
se financian con créditos que de todas maneras tiene que pagar el gobier-
no receptor. De igual forma, la donacién de equipos médicos, autobuses
eléctricos o de sistemas de telecomunicaciones de alta tecnologia son del

7 Los programas de voluntarios son empleados en este tipo de cooperacion técnica.
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mismo origen y, aunque se proporcione capacitacion para su uso y mante-
nimiento bdsico, se depende del donante para los repuestos y composturas
mayores. En pricticamente ningtin caso el receptor se propone desarrollar
capacidades domésticas para remplazar al donante con tecnologfa e insu-
mos propios.

A continuacién, presentaremos una seleccién de proyectos de ayuda y
cooperacion que ilustran esta problemdtica. Naturalmente, los casos pue-
den entenderse desde una lectura patrimonialista de aprecio a la ayuda,
pero también desde una lectura critica por el cardcter desarrollista y neo-
colonial detrds de ella. En este capitulo asumimos la segunda, sin menos-
preciar las bondades, el alivio y el potencial beneficio de corto y mediano
plazo que proporciona cierto tipo de asistencia a nivel comunitario. En ese
sentido, resulta preocupante que la ayuda se otorgue para proveer de servi-
cios tan bédsicos como el acceso al agua potable, a la salud o a la educacién,
dado que los gobiernos nacionales y locales han sido incapaces de cubrir
tales necesidades. Asimismo, incluso la cooperacién técnica provista por
las agencias y empresas coreanas para formar capacidades —también muy
bésicas—, muchas veces depende de que los donantes construyan instala-
ciones fisicas y regalen o concesionen equipos y materiales (por ejemplo,
desde los centros de entrenamiento vocacional y profesional en varios re-
ceptores de ALC hasta la donacién de seméforos).

Nuestra fuente principal para conocer los proyectos son los reportes
anuales de la KOICA y del EDCE que son accesibles en su respectivo sitio
web, por lo que mantendremos cierta reserva en la interpretacién, dada la
naturaleza de estos instrumentos de divulgacién de la CID coreana en el
mundo. Por el tipo de fuente, no fue posible extraer datos precisos para
todos los casos sobre los compromisos adquiridos que cada parte asumié
en los acuerdos de cada proyecto. Revisar la prensa local a veces fue atil
para llenar esos vacios de informacién. Lo que nos toca es deducir que la
construccién de infraestructura y la donacién de equipos e insumos para
ejecutar los proyectos estdn determinadas por la prictica de la ayuda atada
que caracteriza una buena parte de la CID del pais asidtico.

La construccién del hospital de San Pedro (2010-2012, por 5,5 millo-
nes de ddlares) y del hospital San Pablo (2013-2016, por 6,9 millones) en
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Paraguay, del hospital Oruro (2010-2016, por 11,4 millones) en Bolivia y
del Centro de Salud Materno-Infantil Laura Rodriguez (2011-2016, por
3,2 millones) en Perti son casos comunes en los que provincias o poblados
con alto nivel de marginacién pudieron contar con nuevos hospitales ge-
nerales, una amplia cobertura de especialidades y servicios, mayor nimero
de camas y equipos médicos de dltima generacién gracias a la KOICA.
Ademds, la agencia provee de capacitacién para cuidar de las instalaciones
y los equipos, mejorar en la atencidn a los pacientes, entre otras tareas, y
se espera que el conocimiento y las précticas sean transmitidas al personal
de manera permanente (KOICA 2012, 40; 2014, 63, 65). No queda claro
si los proyectos incluyen que las empresas fabricantes —normalmente em-
presas coreanas— hagan revisiones periddicas del correcto funcionamiento
de los equipos o de qué forma se resuelve la disponibilidad de repuestos y
actualizaciones, para lo cual simplemente no se puede contar con empresas
locales. En ese sentido, como suele ocurrir, siempre queda un lazo atado
entre el donante y el receptor, incluso para trabajos de ampliacién y remo-
delacién. Por ejemplo, el centro de salud en el distrito de Comas de Lima
fue establecido en 1995 vy, entre 2011 y 2014, la KOICA (2014, 65) se hizo
cargo de ampliarlo y de proporcionarle mejoras tecnoldgicas y de equipos
para recobrar la calidad del servicio médico, para lo cual se destinaron 3,2
millones de délares; asumimos que buena parte se empled para contratar
empresas coreanas y adquirir equipos e insumos del mismo origen.

La construccién de hospitales es muy valorada, asi como la edificacién,
ampliacidon o remodelacién de escuelas para educacion formal y especial.
Entre 2010 y 2012, con un costo de 3,1 millones de délares, de los cuales
la KOICA aporté 2,3 millones, la agencia se avocé a construir un nuevo
inmueble para la Escuela San Jacinto en El Salvador, y a proveer de ma-
teriales adecuados para el estudiantado que requiere de atencién y educa-
cién especial. De esta manera, Corea contribuyé al objetivo de establecer
formas de inclusién social. El proyecto se acompaid con programas de
entrenamiento tanto para gestionar ese tipo de escuelas como para formar
al profesorado en métodos y tecnologias de ensefianza especial, de tal ma-
nera que se propiciara la continuidad en el largo plazo de esta obra fisica
y social (KOICA 2013). A cinco afios de su inauguracién, la KOICA y
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el Ministerio de Educacién anunciaron un proyecto de reparacién, equipa-
miento y capacitacién por mds de 156 000 délares, lo que revela que todavia
el Estado salvadorefio es incapaz de dar continuidad a obras de este tipo con
sus propios recursos y que a la agencia coreana le interesa mantener su buena
imagen (MINED 2019).

Como parte de la asistencia en el desarrollo de infraestructura social
—Ila especialidad de la KOICA— destacan varios proyectos de mejora de
sistemas de agua potable y saneamiento. A través de esta agencia, el gobier-
no coreano canaliza millones de ddlares para resolver problemas bdsicos
de recoleccién, tratamiento y suministro de agua destinada al consumo
humano, asi como para irrigacién, como el proyecto en Guarayos, Bolivia
(2009-2015), al que otorgd casi 5 millones de délares; el del departamento
Huchuetenango, Guatemala (2011-2017, 1,63 millones); el de Chimbo-
razo, Ecuador (2014-2018, 2 millones), y la construccién de una presa
para almacenar de agua y un canal para irrigar en Chuquisaca, Bolivia
(2011-2023, 13,81 millones) y muchos otros similares (KOICA 2012, 69;
2013b, 86, 68; 2014, 66, 69; 2015, 60-61; 2016b, 61; 2017b, 65; 2018b,
63, 69; 2019b, 61; 2020b, 71; 2021b, 81; 2022, 82).

Aungque la principal agencia coreana que apoya la inversién en infraes-
tructura econémica con préstamos concesionales es el EDCE, la KOICA
también ha llevado a cabo proyectos importantes entre sus socios prio-
ritarios en ALC, con un enfoque integral de construccién de instalacio-
nes y cooperacién técnica. Un ejemplo muy ilustrativo es el proyecto de
fortalecimiento del sector aeroportuario paraguayo. Paraguay es un pais
sin acceso directo al mar, lo cual evidentemente limita sus relaciones co-
merciales. Sorprendentemente, las condiciones y la capacidad de la aero-
ndutica paraguaya fueron reprobadas en materia de seguridad operacional,
infraestructura, fiscalizacién y supervisién de operadores aéreos, asi como
deficiencias en equipos, procedimientos y capacitacidn técnica y profesio-
nal en todos los niveles, segin el informe de la Organizaciéon de Aviacién
Civil Internacional (ABC 2010). Entre 2014 y 2017, la KOICA (2014,
67; YONHAP 2022) elaboré un plan maestro para desarrollar el sistema
aeroportuario en Paraguay y, en 2018, se suscribid el Proyecto de Fortaleci-
miento de las Capacidades de Profesionales de la Aviacién Civil, enfocado
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en pilotaje, mantenimiento de acronaves y control de trénsito aéreo, con
la Direccién Nacional de Aerondutica Civil (DINAC) para lo cual se pactd
una inversién inicial de 12,8 millones de délares —11 millones no reembol-
sables de la KOICA y 1,8 millones de contrapartida local [La Nacién 2020;
DINAC 2021])—. Segtin el acuerdo, el 60 % de los recursos correspondie-
ron a capacitacion y el resto a infraestructura, que debia ser concesionada a
empresas locales.

Para 2019 ya se habia adoptado una gestién enfocada en la inversién
en infraestructura, la transparencia, asi como las alianzas estratégicas para
potenciar la aviacién civil paraguaya. El proyecto de cooperacién implemen-
tado por la KOICA contribuyé a fortalecer las capacidades profesionales y a
mejorar la seguridad operacional en el sector acrondutico (Agencia de Infor-
macién Paraguaya 2019). En 2022, 1a agencia coreana inicié la construccién
de un centro de entrenamiento para profesionales en el Aeropuerto Interna-
cional Silvio Pettirossi. En la ceremonia de inauguracion, la KOICA entregd
a la DINAC dos aeronaves Cessna 172 para capacitar a los pilotos paragua-
yos. Finalmente, en 2023 se inauguré el Hangar DINAC-KOICA (Galeano
2023). Algunos instructores paraguayos fueron entrenados en universidades
coreanas y se planeaba la construccién de un centro de entrenamiento de
aviacién civil en la ciudad de Luque, el cual fue inaugurado en noviembre de
2024 (Ortiz 2023; DINAC 2024a; 2024b).

Otro proyecto de cooperacién técnica que la KOICA ha impulsado en
ALC es el Saemaul Undong (Movimiento de Nueva Villa o Nuevas Comu-
nidades), inspirado en la experiencia coreana de los afios 70.® En septiembre
de 2013, el gobierno de la presidenta Park Geun-hye, junto con el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, lanzaron internacionalmente la ini-
ciativa global del Saemaul Undong con el fin de mejorar las condiciones de
desarrollo rural a nivel local (UNDP 2014). En julio de 2017, el Centro Co-

reano Saemaul Undong organizé un programa de entrenamiento especifico

8 También el EDCF ha hecho equipo con la KOICA para promover el Saemaul Undong
como parte de su cartera de proyectos de cooperacién para el desarrollo. En los reportes
anuales del fondo se informa que ha financiado regularmente seminarios de capacitacién
sobre ese modelo de desarrollo rural a los que ha invitado a funcionarios de gobiernos
locales de paises en desarrollo.
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en el que participaron 18 funcionarios provenientes de Bolivia, Reptblica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y Paraguay con el objetivo
de sentar las bases tedricas y técnicas para establecer el programa en su respec-
tivo paifs. La agencia estuvo encargada de ejecutar el proyecto que se puso en
practica en Bolivia, Paraguay (2015-2017, con un presupuesto de 7 millones
de délares) y Nicaragua (2017-2020, con 1,8 millones). Su meta fue ayudar a
incrementar la productividad agricola y ganadera segtin los planes nacionales
de desarrollo de los paises receptores (KOICA 2018b, 63, 69; 2017¢). Por
ejemplo, en Bolivia, la promocién del modelo tomé como base el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, el Plan de Desarrollo Agricola y el Programa Nacional de
Riego. La KOICA (2017c, 8) incluso equiparaba el modelo Saemaul Undong
con el movimiento del buen vivir a partir de su enfoque en el sector agricola,
la preservacién de las tradiciones, la proteccién del medioambiente, etc.

El Saemaul Undong en Bolivia se llevé a cabo en el departamento de
Cochabamba, especificamente en los municipios de Tiquipaya y Sacaba. El
objetivo fue desarrollar capacidades productivas y de gestién de los gobier-
nos municipales y pequenos productores primarios y manufactureros. La
presentacion de los 27 proyectos seleccionados se hizo en mayo de 2016 y
en junio de ese afio comenzé su operacién (KOICA y PNUD s. f.).

Cabe resaltar que uno de los elementos centrales del Saemaul Undong
es que los productores se hacen corresponsables de su progreso contribu-
yendo con su trabajo, mientras que el gobierno los ayuda con los materia-
les y herramientas para implementar los proyectos. Entre las actividades
se destacan la instalacién de sistemas de riego por goteo, la panaderia y
reposteria hecha por personas con discapacidad fisica, intelectual y visual,
y la fabricacién local de ladrillos de adobe, asi como talleres para analizar,
reflexionar y documentar las lecciones aprendidas (Aliaga 2016; PNUD-
ART Bolivia 2016).

A pesar de los aspectos positivos del proyecto Saemaul Undong y de
otras iniciativas de cooperacion técnica del modelo coreano, este ha sido
también objeto de criticas por la aparente unilateralidad en la interpre-
tacién sobre el desarrollo, ya sea por parte de su gobierno o por sus in-
tentos de reproducirla en otros contextos (Aboubacar 2014, 4). Por ello,
algunos activistas y académicos reducen tales iniciativas como la nueva
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villa a mecanismos de propaganda, legitimidad y control del sector agri-
cola de los gobiernos locales en dreas rurales, pues esa era su funcién en
la época de la dictadura coreana en los anos 70 (Park 2009, 131).

Hemos visto que el sistema coreano de CID estd formado por agencias
con funciones diferenciadas en una especie de divisién del trabajo. En este
sentido, el EDCF tiene funciones financieras que se enfocan en el sector
econémico y productivo. Sus proyectos se cubren con créditos concesio-
nales para que los receptores exporten sus materias primas y otros insumos
bésicos a Corea, y para que esas economias importen bienes y servicios
producidos en el pais asidtico. Asimismo, este fondo financia proyectos de
infraestructura en los que participan empresas coreanas desde el estudio
de factibilidad, pasando por el disefio, hasta su ejecucién. A diferencia de
la KOICA, el ntimero total de paises clientes del fondo es mds reducido
y estd al frente de menos proyectos, aunque los montos de financiamien-
to por proyecto son mds grandes porque suelen ser obras de gran esca-
la.” Algunos paises latinoamericanos son clientes frecuentes, pero algunos
de ellos, como Nicaragua, no son precisamente regimenes democrdticos
o economias de mercado, sino lo opuesto. Eso llama la atencién porque
supuestamente la CID coreana se fundamenta en valores como la libertad,
la democracia y los derechos humanos, asi que deben existir otros criterios
mds pragmdticos para mantener la asistencia en paises donde el gobierno
tiene mala fama.

En contraste con la AOD provista por la KOICA, caracterizada por su
baja condicionalidad y la concentracién en subvenciones dirigidas al sec-
tor social y el desarrollo capacidad técnica, los recursos del EDCEF suelen
tener un componente de condicionalidad para adquirir bienes y servicios
de empresas coreanas. De hecho, el propésito explicito segtin los informes
anuales es que su financiamiento de los proyectos y programas sirva para
promover y beneficiar a las pequenas y medianas empresas (pymes) co-
reanas bajo el principio de ganar-ganar. Por ejemplo, el expresidente del
Korea Eximbank Bang Moon-kyu dijo que el EDCF (2019, 19)

> El EDCF no tiene el esquema de socios prioritarios de la KOICA, aunque si se puede
distinguir algunos paises consistentemente favorecidos por los créditos concesionales del

fondo (tabla 5.4).
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canalizard sus recursos en sectores donde las empresas coreanas tienen venta-
jas comparativas, como tecnologfas de informacién y comunicacién (TIC),
transporte, energfa y salud. Se propone no solo traer cambios tangibles en la
vida de los residentes de los paises receptores, también busca contribuir a la
expansién de oportunidades de negocios para las empresas coreanas.

Esta modalidad de ayuda es tipica del desarrollismo del este de Asia y, en
apariencia, tiene mucho sentido para ambas partes. Sin embargo, aunque
la parte receptora resuelve un problema inmediato para su crecimiento
econdmico, el inconveniente es que la precondicién de contratar pymes
coreanas para construir infraestructura impide el desarrollo de las capaci-
dades domésticas del consignatario, ademds, genera una nueva deuda. No
es de extranar que algunos paises de ALC sigan celebrando afo tras afio,
década tras década la presencia de las agencias de cooperacién sin visos de
algin propésito emancipatorio.

Nicaragua, segtn los datos recuperados de los informes anuales, es el
principal receptor de créditos concesionales e inversidn en infraestructura
de este fondo en los dltimos 13 afios. Su importancia es tal que en 2017
se abri6 la primera sede del banco en Centroamérica, desde la cual se
atienden los negocios de la regién. Entre los proyectos que ejemplifican
la posicién desarrollista coreana estd el préstamo concesional de 70,59
millones de délares para construir la pista de circunvalacién Ticuante-
pe-Nejapa, en cofinanciamiento con el BID. El estudio de factibilidad
estuvo a cargo de la empresa coreana Korea Expressway y, de acuerdo
con el convenio con el gobierno nicaragiiense, solo las empresas coreanas
eran elegibles para la licitacién de la obra, asi como para la proveeduria
de bienes y servicios, en lo que se incluyé la contratacién de servicios de
consultoria (Carreteras Pan-Americanas 2018; Gurdidn Sacasa 2020).'°
Este fue el primer proyecto de construccién de carreteras respaldado por
el fondo en la regién y se destaca por su relevancia para las empresas co-
reanas, ya que les permitia posicionarse en el ramo de la ingenieria civil

10 El préstamo debe pagarse en un plazo de 40 anos, que incluyen diez afnos de gracia. El
convenio de préstamo entre el gobierno de Nicaragua y el Korea Eximbank se puede con-
sultar en Asamblea Nacional de la Reptblica de Nicaragua (2017).
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y la construccidn, asi como expandirse a ALC para futuros proyectos a
gran escala. El proyecto sufrié retrasos y se anuncié que en el primer
trimestre de 2021 se iniciaria el trabajo de construccién con las empresas
coreanas ganadoras de la licitacién; sin embargo, actualmente no hay
noticia alguna del progreso y el estado de las obras.

Para intentar mejorar la infraestructura del sistema de transporte, es-
pecialmente en la capital de Nicaragua, en 2018, el gobierno solicité fi-
nanciamiento al EDCF para adquirir autobuses vy, a la vez, para asistencia
en la implementacién de un sistema de gestién de transporte ptblico y de
informacidn. El proyecto estd en marcha y lo que se espera es que “contri-
buya a expandir las oportunidades de negocios para las empresas coreanas
a lo largo del mercado latinoamericano y se den a conocer las avanzadas
tecnologias de la informacién y comunicacién” (EDCF 2018, 52). Otros
proyectos como el de infraestructura eléctrica para instalar paneles sola-
res en Corn Island; el programa de infraestructura y desarrollo de las TIC
—en colaboracién con el KSP y cofinanciado 50/50 con el BID— para
construir redes de banda ancha, revisar la regulacién, capacitar sobre la
calidad del servicio, la gestién y el entrenamiento de funcionarios gu-
bernamentales (25 millones de délares), asi como el de la construccién
y mejoramiento del sistema de agua, alcantarillado y saneamiento en
Bluefields siguen ese mismo patréon de involucramiento del sector pri-
vado coreano y la promocién de sus industrias y tecnologias, aunque es
atenuado cuando se trata de un cofinanciamiento con la banca multila-
teral de desarrollo (EDCF 2015, 64; 2017, 37, 41). Ciertamente Corea
considera que la cooperacién para el desarrollo es un buen negocio.

Ademas de los proyectos de infraestructura de caminos, puentes y puer-
tos, de gestién de vialidades y proveeduria de equipos de transporte, tele-
comunicaciones y conectividad —desde el desarrollo de gobierno digital
hasta proyectos de alcantarillado, saneamiento y acceso al agua potable en
Nicaragua— el EDCEF ha realizado proyectos —o se encuentran en proce-
so— similares en otros paises como Colombia (EDCF 2018, 18, 57; 2022,
50), Bolivia (EDCF 2017, 49; 2019, 51), Ecuador (EDCF 2021, 46; 2022,
43; 2023, 22), Honduras (EDCF 2019, 12; 2021, 44), Guatemala (EDCF
2020, 37), El Salvador (EDCF 2019, 12, 36; 2022, 49) y la Republica
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Dominicana (EDCF 2021, 36; 2022, 48). En todos los proyectos se espe-
ra que los fondos y convenios de adquisicién de bienes y contratacién de
servicios con gobiernos y organizaciones financieras multilaterales —por
ejemplo, el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica o el mismo
BID— fomenten la participacién de empresas consultoras, constructoras y
de ingenierfa de origen coreano, especialmente a las pymes, y den a conocer
sus productos y servicios.

El fondo también ha promovido la transicién hacia energias renovables
—solar, geotérmica, etc.— a nivel comunitario en 4reas rurales de Nicara-
gua, especialmente en aquellas aisladas de la red de energia eléctrica central
(EDCEF 2012, 30; 2016, 34-55, 43). Un proyecto importante fue la ins-
talacion de paneles solares y sistemas de electrificacién cofinanciado entre
el fondo y el BID para apoyar el Programa Nacional de Electrificacién
Sostenible y Energia Renovable (PNESER) del gobierno nicaragiiense. El
proyecto inici6é en 2011, con una aportacién de 27,2 millones de délares
por parte del EDCE Asimismo, en 2014, el EDCEF financié proyectos para
ampliar la cobertura de la red eléctrica en el marco del PNESER, como el
préstamo de 48 millones para construir lineas de transmisién para conectar
la planta hidroeléctrica Tumarin. En su informe anual, el EDCF (2012,
30) expres6 que su contribucién en los proyectos energéticos nicaragiienses
“facilitarfa la transferencia de conocimientos avanzados sobre la construc-
cién, supervision y operacién de instalaciones de transmisién y distribucién
de energfa de consultores y contratistas coreanos a ENATREL, la agencia
ejecutora del proyecto”. En su boletin informativo oficial, la Empresa Na-
cional de Transmisién Eléctrica, ENATREL (2021) anuncié que se habia
alcanzado 99 % de cobertura eléctrica universal y se reconocia que el apoyo
del gobierno coreano y sus empresas fueron parte de este logro. En el Plan
Indicativo de la Expansién de la Transmisién 2022-2037 de ENATREL
(2022), Corea figura como un actor central en el financiamiento del sistema
eléctrico del pais centroamericano.

El EDCF también financié un proyecto de instalacién de paneles
solares muy parecido al nicaragiiense pero en Honduras. En este se
planificé instalar paneles en varias comunidades rurales pertenecientes
a seis departamentos de la zona montafosa del occidente de ese pais
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centroamericano.' Con un préstamo concesional de 44,7 millones de
délares, a una tasa de interés de menos de 1 %, el proyecto seria ejecu-
tado en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano
Sostenible. Uno de los objetivos mds importantes era sustituir el uso de
combustible vegetal en la vida diaria por energia eléctrica fotovoltaica,
pues la rastica usanza de iluminar y cocinar con lefa ocasionaba dafios
a la salud humana y deforestacién, cuyas consecuencias en el medioam-
biente en la regién ya eran ostensibles. En la primera fase se buscaba
abarcar méds de 19 000 beneficiarios, entre hogares de bajos recursos,
escuelas y centros de salud (EDCF 2013, 51; Proceso Digital 2015).

Como suele ser el caso en los préstamos del fondo, la licitacién inter-
nacional para instalar miles de sistemas de paneles solares estaba dirigida
Unicamente a la participacién de empresas surcoreanas.'” Finalmente, en
diciembre de 2016, se dio a conocer que el consorcio surcoreano Top and
Joeun and Korbi obtuvo la concesién del proyecto por un valor de mds
de 35 millones de délares (Proceso Digital 2016). En el plan original se
estableci6 que la fecha de finalizacién serfa en noviembre de 2018 (Korea
Eximbank 2017), pero los imprevistos, las complicaciones administrativas
y de operacién, ademds de la pandemia por la COVID-19 ocasionaron un
retraso importante.

En la ficha ejecutiva del proyecto, la Secretaria de Finanzas hondurefia
(2023, 1) informé que el Korea Eximbank habia consentido extender la
fecha del tltimo desembolso y el cierre del proyecto previsto para finales
de diciembre de 2023, ya que todavia faltaban por instalar mds de 2300
sistemas fotovoltaicos para viviendas “y la regularizacién de los pagos de los
fondos externos a las dos empresas coreanas responsables de la instalacién
y supervisién del proyecto”. Aunque al momento de escribir este capitulo
no habia noticia de la conclusién total de la obra, el avance sefialado en la

! Los departamentos de Lempira, Ocotepeque, Copén, Intibucd, Santa Birbara y La Paz
(Korea Eximbank 2017).

12 El proyecto incluia trabajos de ingenieria, adquisicion e instalacién de microsistemas
fotovoltaicos aislados, suministro de repuestos y herramientas para la operacién y el man-
tenimiento sostenible, apoyo a la operacién y mantenimiento —asistencia técnica y capa-
citacién para el personal local—, y servicios de consultoria.
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ficha apunta a que casi la totalidad de los sistemas contratados ya habian
sido instalados. Los sujetos receptores ciertamente mejoraron un poco su
calidad de vida y posiblemente logren mitigar el impacto ambiental; por
su parte, las empresas coreanas contratadas también ganaron: unas lleva-
ron a cabo la obra y otras proveyeron los equipos —pues aseguraron un
ingreso por los servicios de mantenimiento—. Asimismo, ganaron por-
que, como dice en el informe anual, “el éxito de este proyecto permitird
a Corea aumentar la conciencia mundial sobre su tecnologia avanzada en
generacion de energfa solar. También tendrd un impacto positivo en el
establecimiento de la presencia de empresas coreanas en los mercados de
generacién de energfa solar en América Central y del Sur” (EDCF 2013,
51). Mientras tanto, Honduras tendrd que pagar la deuda contraida y se-
guird dependiendo de equipos y componentes extranjeros para mantener
las luces encendidas.

Este énfasis en financiar infraestructura para la sustentabilidad y efi-
ciencia del sector energético y facilitar la transicion energética se repite en
otros casos como los proyectos conjuntos con el BID en Ecuador (EDCF
2016, 44; 2023, 22, 39), Colombia (EDCF 2021, 35), Guatemala (EDCF
2020, 37) y la Republica Dominicana (EDCF 2021, 36). Como el caso de
Honduras y los anteriores, serdn las empresas coreanas quienes permane-
cerdn en el mercado y, posiblemente, algo se podrd aprender sobre cémo
arreglar los equipos cuando los técnicos y los repuestos coreanos no estén
disponibles.

La dltima agencia de nuestra seleccion para analizar la cooperacién co-
reana en ALC es el KSP. A diferencia de los proyectos que impulsan la
KOICA y el EDCE, los proyectos del KSP se limitan a formular sugeren-
cias de politicas ptblicas que pueden o no implementar los paises recep-
tores. Las modalidades de cooperacién contempladas en el KSP (2024c)
son las siguientes: consulta sobre politicas publicas, consulta conjunta con
organizaciones internacionales y la disponibilidad de casos de estudio ba-
sados en la experiencia coreana de desarrollo.

Para ilustrar cémo funciona esta institucién en ALC tomamos el caso
del proyecto Fortalecimiento Institucional y Construccién de Capacidades
para el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién (INEN) en Ecuador y la

182



Cooperacion para el desarrollo de América Latina y el Caribe: la KOICA, el Korea Eximbank y el KSP

solicitud de la Secretaria de Economia de México para un estudio sobre el
contenido local y el desarrollo industrial del sector energético mexicano.

En noviembre de 2016, el INEN envi6 al KSP la solicitud para ela-
borar un proyecto de fortalecimiento internacional y la construccién de
capacidades para técnicos del INEN en las dreas de normalizacin, regla-
mentacion, evaluacion de la conformidad y metrologfa. Una vez aprobado
el documento, en agosto de 2017, se envid a Quito una delegacién coreana
para llevar a cabo el Seminario de Lanzamiento y Reunién de Alto Nivel,
con el que se dio inicio formal al proyecto.” En el seminario se presentd el
diagndéstico sobre el estado del servicio de normalizacién, se menciond la
experiencia coreana al respecto y se discutieron los objetivos, la direccién y
los resultados esperados (KSP 2018a).

A finales de octubre de 2017, en el seminario de politicas del KSP se
presentd un estudio piloto adicional sobre Ecuador, en el que se abordé
el progreso de la investigacién y se discutié con funcionarios de alto
nivel, consultores locales y expertos relacionados sobre el tema. Los in-
vestigadores coreanos visitaron el INEN, el Ministerio de Industria y
Productividad y el Servicio de Acreditacién Ecuatoriano (KSP 2018a).
En enero de 2018, una delegacién ecuatoriana participé en un taller en
Corea donde presentd la situacién actual de Ecuador y los expertos co-
reanos expusieron los resultados provisionales y algunas recomendacio-
nes de politicas. La delegacién también visitd organizaciones relevantes
en la materia para mejorar el conocimiento practico y las habilidades en
los campos relevantes (KSP 2018a).

El informe final y las recomendaciones sobre politicas de alto nivel se
presentaron en un seminario en Quito, en marzo de 2018. Al concluir, se
aplicaron encuestas y entrevistas de evaluacion al final del proyecto con el
objetivo de recibir comentarios sobre el proyecto y explorar vias de coope-
racién de seguimiento.

El segundo caso es la solicitud de la Secretaria de Economia de Mé-
xico al KSP para elaborar una consultoria sobre politicas de contenido

'3 El Seminario de Lanzamiento y Reunién de Alto Nivel constituye la primera fase de
implementacion de los proyectos del KSP. Véase “Project process” (KSP s. £.).
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local y desarrollo industrial para el sector energético mexicano. Después
de recibir el formulario y aprobar la elaboracién del estudio, una delega-
cién coreana visité Ciudad de México, en agosto de 2017, para levantar
la Encuesta de Demanda de Alto Nivel y el Estudio Piloto. Dicha de-
legacién se reunié con altos funcionarios de los ministerios asociados y
visitaron instituciones vinculadas al proyecto, tales como la Secretaria de
Energia, la Comision Federal de Electricidad, entre otras, para identificar
y estudiar las prioridades de las politicas en los temas de investigacién
seleccionados (KSP 2018b).

En diciembre de ese afo, la delegacién coreana regresé a México para
llevar a cabo el seminario de politicas y un estudio a profundidad. Du-
rante la visita, los investigadores coreanos presentaron a las instituciones
interesadas los hallazgos iniciales de su estudio. Ademds, visitaron otras
instituciones relacionadas para comprender mejor el estado de los asuntos
seleccionados, lo que les permitié definir los temas ejes para el proyecto y
la recopilacién de informacién para la delegacién coreana (KSP 2018b).
Los consultores contratados en México recabaron la informacién y datos
solicitados que enviaron al equipo del KSP para su andlisis.

El abril de 2018 se llevé a cabo el taller final cuyo objetivo fue compar-
tir las recomendaciones sobre politicas para cuestiones energéticas y soli-
citar el apoyo y la cooperacién de los funcionarios mexicanos de alto nivel
para materializarlas. Al igual que con el proyecto ecuatoriano, se realizaron
encuestas y entrevistas de evaluacién al final del proyecto para recibir retro-
alimentacién y explorar vias de cooperacién de seguimiento (KSP 2018b).
En ambos casos, las solicitudes fueron hechas por gobiernos que se encon-
traban al final de sus periodos de gestién, lo cual implicaba un reto para
el seguimiento y el riesgo de que los resultados de la consultoria quedaran
archivados, que en efecto fue lo que ocurrié.

Ademis de la limitacién intrinseca de los estudios del KSP para in-
fluir en la formulacién de politicas puablicas en los paises receptores, otra
barrera es adaptar el conocimiento al contexto local del solicitante. Aun-
que el origen del KSP es compartir la experiencia del desarrollo coreano
de manera técnica, las politicas publicas no ocurren en un vacio contex-
tual e institucional y, en muchos casos, dependen de la dindmica politica
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y sociocultural interna. Por ello, si bien en los reportes finales consta
que hacen adaptaciones de esa naturaleza, muchas de las recomendacio-
nes quedan simplemente expuestas de manera general. Por ejemplo, con
frecuencia se hace énfasis en la conveniencia de alentar la interaccién
entre los diferentes sectores involucrados, junto con el nivel de gobierno
correspondiente, pero se queda corto en aportar formas o mecanismos
que posibiliten tal interaccién.

Debemos reconocer que el sistema de CID coreano ha evolucionado
y estd cada vez mds integrado y mejor coordinado. Con el tiempo, el
sistema ha encontrado maneras de dividirse las tareas y funciones, y
de desarrollar una complementariedad funcional con una perspectiva
de paquere (EDCF 2015, 42). De ahi que numerosos proyectos de la
KOICA y del EDCEF se han beneficiado del papel consultor del KSP.
Por ejemplo, el caso del fortalecimiento del sistema de metrologia en
Ecuador se retomé como un proyecto de cooperacion técnica con la
KOICA, que aport6 4,1 millones de délares para su realizacién en el
periodo 2020-2024 (KOICA 2020b, 77; 2022, 83).

Ortro caso es el proyecto de expansién y mejoramiento de suministro
sostenible y resiliente de agua potable en Bolivia (EDCF 2019, 51) que
se basé en un estudio previo del KSP, en conjunto con el BID, de tal ma-
nera que la cooperacién entre el KSP y el EDCF produjo un plan muy
completo para alcanzar los objetivos propuestos. Entre 2022 y 2023, la
Republica Dominicana también se beneficié de un estudio del KSP para
desarrollar un programa de gestién de agua potable y alcantarillado y,
en 2022, recibié un préstamo de 60 millones de délares del EDCF para
financiar un proyecto sobre esa misma problemdtica (KSP 2023; EDCF
2022, 48). Igualmente, se puede mencionar el proyecto para establecer
un programa de mejora del sistema de transporte mediante el uso de las
TIC en la Repiblica Dominicana, en el que, en 2011, el KSP llevé a
cabo un estudio pormenorizado y, posteriormente, se coordiné con el
fondo para financiar, con 36 millones, la construccién de un centro de
gestion de trafico en Santo Domingo con los equipos de origen coreano
y la capacitacién necesaria para su operacién (EDCF 2011, 37). A pro-
posito, el proyecto de infraestructura digital en Nicaragua cofinanciado
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entre el EDCF y el BID fue preparado a partir de una consultoria del
KSP, que fue elaborada desde 2013, y es conocida como el Programa
Nicaragiiense de Banda Ancha (EDCF 2017, 41).

En el transcurso de 2020, el EDCF y el KSP colaboraron también
para apoyar al gobierno de Paraguay en la formacién de capacidades
orientadas a formular una respuesta para contener y mitigar la pande-
mia de la COVID-19. Dicha formacién estaba basada en la experiencia
coreana, especialmente en el uso de las TIC (EDCF 2020, 34). Esta con-
tribucién fue integrada al proyecto presentado por solicitud del gobierno
paraguayo y el BID, para lo cual el EDCF aporté 50 millones de délares
y el BID 160 millones. También en Paraguay, la KOICA y el KSP han
cooperado entre si, por ejemplo, en un estudio del KSP para mejorar el
control de calidad y la gestién en el Instituto Nacional de Educacién y
Formacién Profesional. En dicho proyecto la KOICA intervino previa-
mente en la construccién de centros de entrenamiento vocacional —con
una inversién de mds de 5,6 millones— en los cuales el KSP formulé sus
recomendaciones de politica para el desarrollo de capacidades encami-
nadas hacia el mercado laboral paraguayo (KOICA 2012, 60; 2013, 75;
2014, 62; 2015, 60; KSP 2020).

Una sinergia parecida existe en el proyecto de construccién y rehabili-
tacion del sistema de hospitales y centros de salud en Oruro, Bolivia. En
este pais el EDCF junto con la KOICA han unido esfuerzos y recursos
para concluir y conservar esta obra. Como en otros casos, esto incluye
dotar a los nosocomios de equipos de tltima generacién y de un servicio
de capacitacién permanente para su mantenimiento y la proveeduria de
componentes y repuestos.

Conclusiones

Las relaciones entre Corea y ALC se han vuelto mds intensas a partir de
finales de los afios 80 y principios de los 90, especialmente en el dmbito eco-
némico. Los programas de CID, incluyendo la AOD, son atin més recientes
y tiene que ver con el nivel de desarrollo industrial que alcanzé Corea y con
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su creciente necesidad de vincularse con el mundo para reforzar su presencia
y facilitar la expansién de sus agentes econémicos.

Los tres pilares de la CID coreana —la KOICA, el EDCF-Korea Exim-
bank y el KDI-KSP— tienen proyectos en la regién, aunque su acerca-
miento a los paises latinoamericanos y sus alcances difieren de acuerdo con
su naturaleza. La KOICA se especializa en cooperacion técnica, construc-
cién de infraestructura fisica para el sector social, subvenciones, donacién
de equipos, etc., y se distingue por su relativa baja condicionalidad; el
EDCEF se ocupa del financiamiento concesional para construir infraestruc-
tura econdmica, las exportaciones e importaciones, cooperacion técnica,
etc., y el KSP se limita a la diplomacia publica con estudios y recomenda-
ciones basadas en la experiencia del desarrollo coreano, cuya provisién no
implica condicionalidad alguna.

En este trabajo encontramos algunas diferencias en la seleccién de pai-
ses receptores, donde la KOICA ha designado a Bolivia, Paraguay, Co-
lombia y Perti como socios prioritarios; los préstamos del EDCF fueron
principalmente para Nicaragua, Honduras, Bolivia, Ecuador y Republica
Dominicana, en tanto que los principales receptores de los proyectos del
KSP han sido Colombia, Perti, México y Reptiblica Dominicana. En cierto
sentido puede entenderse que los paises mencionados sean receptores, no
solo de Corea sino de otros donantes, ya que, salvo México, todavia son
considerados como paises de renta baja, media baja y media alta. Es posi-
ble que la diversificacién se deba también a una estrategia de divisién del
trabajo dentro de la estructura de CID coreana para conseguir mds socios
con pocos recursos con los cuales cooperar, aunque fuera con proyectos
modestos pero que abonaran a la imagen positiva del pais asidtico.

Los casos mostrados permiten corroborar que buena parte de estos pro-
yectos de cooperacién estdn pensados en términos econdmicos y desarrollis-
tas que benefician a los receptores y a sus empresas. Varios autores coinciden
en que el compromiso de Corea con la CID obedece principalmente al
interés desarrollista de asegurar condiciones favorables para su crecimiento
econémico, en el largo plazo; en el corto plazo se puede observar el in-
volucramiento de las empresas coreanas en los proyectos de cooperacién
y, a la vez, se puede distinguir que el propésito de la vinculacién con los
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paises latinoamericanos permitird a Corea abastecerse de recursos naturales
y fortalecer su presencia en la regién. Es responsabilidad de los paises lati-
noamericanos proponerse utilizar de manera estratégica sus recursos y co-
nocimientos para, eventualmente, no depender de la ayuda internacional.
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Comercio, inversion y cadenas de valor:
Corea y la Alianza del Pacifico 2000-2024

Geneviéve Marchini

La Republica de Corea o Corea del Sur (en adelante Corea) es un pequeno
pais de 100 364 km?, densamente poblado por 51,7 millones de habitan-
tes, cuya exitosa trayectoria econémica se fundamenté en un modelo de
desarrollo original. Su esfuerzo por diversificar sus relaciones diplomadticas
y econdmicas con paises de otros continentes se enmarcé en un contexto
regional que implica vulnerabilidad externa para Corea, esto es, ausencia
de paz en la peninsula coreana y relaciones complejas con sus poderosos
vecinos, Jap6n y China.

Corea y los paises fundadores de la Alianza del Pacifico (AP) —Chile,
Colombia, México y Perd— establecieron relaciones diplomdticas desde
1962-1963, y hace poco se han cumplido 60 afios de dicha vinculacién
oficial. Su interés bilateral por profundizar las relaciones econémicas, no
obstante, es més reciente, pues se enmarca en el proceso de globalizacién
neoliberal, que se aceleré después de 2010, con el estancamiento de la ron-
da de Doha sobre la liberalizacién comercial multilateral.

Corea ha mostrado su interés en la AP desde su creacién: en primer lugar,
el pais asidtico se ubicé entre los primeros Estados observadores del meca-
nismo y, mds recientemente, se postul6 a la posicién de Estado asociado,
que segun la definicién de la AD, es “aquel Estado con el cual todas las Partes
del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico celebren y pongan en vigor un
acuerdo vinculante de altos estdndares en materia econémico comercial, que
contribuya a la consecucién de los objetivos del Acuerdo Marco de la Alianza
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del Pacifico” (AP 2017).! En la Cumbre de Presidentes de la AP se anuncié
el lanzamiento de las negociaciones para incorporar a Corea del Sur bajo esta
modalidad en la Declaracién de Bahia Malaga, el 26 de enero de 2022; hoy
la ausencia de un tratado de libre comercio (TLC) entre Corea y México
constituye el primer reto para conseguir este objetivo.?

Las relaciones econémicas entre Corea y la AP respondieron en las al-
timas décadas a una légica de apertura multilateral y bilateral en el marco
de la globalizacién liderada por las potencias occidentales y orientada hacia
la eficiencia productiva. Los resultados bilaterales apuntan sin excepcién
a fortalecer y diversificar los lazos econémicos —en orden cronoldgico,
intercambios comerciales, inversién directa (ID) y vinculos productivos.
En ese contexto, ;qué beneficios obtuvieron las partes? ;Qué costos asu-
mieron? Con el resurgimiento de la geopolitica, por ejemplo, alrededor de
la consolidacién de China, del cuestionamiento del orden occidental y de
la presién creciente por frenar y mitigar el cambio climdtico y el deterioro
medioambiental, ;qué implica para estas relaciones el cambio radical en ese
contexto internacional? Finalmente, en este marco, ;qué beneficios podria
aportar a Corea y a la AP una relacién mds cercana la posicién de Estado
asociado? ;Qué condiciones son necesarias para que ambas partes maxi-
micen el beneficio mutuo de la relacién bilateral y superen las asimetrias
producto de mds de 40 afios de liberalizacién liberal?

En este capitulo analizamos las relaciones econémicas entre Corea-AP
con un enfoque de largo plazo. Partimos del marco global en el que estas
se desarrollan y la posicién diferenciada de los paises, examinamos las me-
didas de apertura y los acuerdos bilaterales que solidificaron las relaciones
econdmicas mds densas entre las partes, y mds adelante, analizamos sus

! Australia, Canadd, Nueva Zelanda y Singapur antecedieron a Corea en esta gestion: entre
estos paises solo el dltimo logré culminar negociaciones y firmar un acuerdo.

2El 1 de marzo de 2022, México y Corea del Sur anunciaron reanudar sus negociaciones bi-
laterales hacia un TLC en el marco del 60.° aniversario del establecimiento de relaciones di-
plomdticas. Sin embargo, en diciembre del mismo afio, el canciller mexicano anuncié una
pausa en las negociaciones, oficialmente justificada por la necesidad de disefiar las metas y
los resultados deseados de parte de México, pausa que trae a la memoria las postergaciones
pasadas de las negociaciones previas. En Uscanga (2009), Bernal Rodriguez (2016) y Jung
(2021) se pueden encontrar referencias mds especificas.
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resultados en materia de relaciones comerciales, de recepcién de ID corea-
nay de encadenamientos productivos. Reflexionaremos acerca del futuro
de estas relaciones en el actual escenario global incierto y, finalmente,
expondremos nuestras conclusiones.

Posicionamiento en la economia global y oportunidades
de relaciones econémicas mutuas beneficiosas

Nuestro estudio de las relaciones entre Corea del Sur y la AP parte de la posi-
ci6n especifica que ocupan tanto el pais asidtico como los que conforman dicha
alianza en la economia global, la cual han adquirido en los dltimos 40 afios.
Limitédndonos a lo econémico, su dindmica respondié en dltima instancia a los
impulsos que emanan del nicleo de economias desarrolladas centrales, inicial-
mente de los EE. UU., la Unién Europea (UE) y Japén, y mds recientemente
de aquellos que provienen de grandes economias emergentes como China. Es-
tas economyas crean la dindmica global tanto en materia de demanda de bienes
y servicios como en los avances productivos en innovacién y tecnologia; Corea,
a través de sus conglomerados, participa hoy de este nicleo productivo central.
Hasta los afios 80, los lazos econémicos entre Corea y la region latinoa-
mericana en cuestién eran muy restringidas. Comerciaban mayormente con
socios desarrollados de larga data: los EE. UU., los miembros de la UE, y
Japén en el caso del pais asidtico. La apertura comercial y financiera y las
politicas de desreglamentacién adoptadas en el marco de la revolucién neo-
liberal constituyeron un parteaguas: fomentaron una reestructuracién de los
aparatos productivos y una renovada insercién de los paises en la economia
internacional, que, desde los afios 90, las empresas multinacionales forta-
lecieron mediante la internacionalizacién de la produccién manufacturera.
La organizacién productiva en cadenas globales de valor (CGV)? con
o sin control corporativo directo* —estimulada por la disminucién de los

3 El glosario de OMC e IDE-JETRO (2011, 114) contiene una definicién estricta de los
términos CGV o cadenas de suministro. Utilizaremos indistintamente estos términos y los de
encadenamientos productivos para referirnos al mismo fenémeno.

4 En la figura 1 de OMC e IDE-JETRO consta una tipologia de las estrategias de deslo-
calizacién y externalizacién empresarial (20).
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costos de transporte y el desarrollo de las tecnologias de la informacién y
comunicacién (TIC)— fragmenté la produccién entre distintos paises o
territorios, aprovechando sus diferencias salariales y sus ventajas compa-
rativas especificas y coordinando a distancia las etapas de la produccidn.
Las estrechas relaciones entre el comercio de bienes y servicios y la ID, la
que requiere a su vez proteccion —propiedad intelectual, know-how—, y
la facilitacién de los flujos de personas constituyen el nexo comercio-inver-
sion-servicios-propiedad intelectual (Baldwin 2013), objeto central de los
acuerdos comerciales mds recientes como la AP, que integran cada vez mds
las disciplinas afines a estos flujos. Las posiciones que adquirieron Corea y
los miembros de la AP en esta organizacién productiva global difirieron
hondamente, en consecuencia, se han creado o profundizado las asimetrias
entre ambos, en general, y entre los paises andinos y México. Esto se debe
a las amplias diferencias en sus respectivas dotaciones de recursos —abun-
dancia o escasez de ciertos recursos naturales, de mano de obra—, en su
ubicacién geogrifica —lejana o cercana a los centros de la economia glo-
bal—, en su nivel inicial de desarrollo —capacidades productivas, acceso
a la tecnologia— y en sus politicas publicas —presencia o ausencia de una
politica industrial, entre otros.

Para Corea, la etapa iniciada en los anos 80 le permitié, no sin sobresal-
tos,’ cosechar y fortalecer los resultados de su original modelo econémico
y social —orientado a la exportacién—, aquel que emprendié desde la dé-
cada de 1960.¢ Los altos niveles de formacién bruta de capital fijo (FBCF),
de inversién educativa, de gasto en investigacién y desarrollo (I+D) y de
la orientacién de la politica industrial puablica en sinergia con el sector
privado le ayudaron a sostener la transformacién productiva de un pais
pobre en recursos naturales. Corea mantuvo una poderosa base industrial,

> Entre estos figura en forma prominente la crisis asidtica (1997-1998) y demds crisis globales.
¢ Los rasgos centrales del modelo econémico (1962-1980) que hizo posible el milagro
coreano —politica industrial con orientacion a la exportacién de manufacturas y a la su-
peracién del rezago productivo, apertura selectiva a las importaciones y proteccién con-
dicionada de las industrias en la infancia, alta inversién en educacién e infraestructura,
concertacién gobierno-chaebol-banca y alto endeudamiento empresarial— se reformaron
después de 1980, con la apertura comercial y financiera de Corea y el surgimiento de la
crisis asidtica.
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gracias a un sector manufacturero que sigue representando, desde 1990,
alrededor del 25 % de su producto interno bruto (PIB), y que consolidé
su papel de potencia exportadora de manufacturas crecientemente sofisti-
cadas (Marchini 2020). En 2023, Corea se convirti6 en la octava potencia
exportadora de bienes, por un valor de 632 602,9 millones de délares y un
saldo positivo en cuenta corriente del 5 % del PIB. Actualmente, su econo-
mia —muy abierta— es la decimoquinta a nivel global, medida en délares
corrientes, con un PIB de 1 712 493 millones (tabla 6.1).

Los chaebols, para ganar o mantener la competitividad frente al alza de
sus costos laborales internos, han deslocalizado parte de su produccién,
emitiendo flujos importantes de ID hacia paises de Asia, las Américas y
Europa. Gracias a este proceso han adquirido liderazgo global entre las
CGV muy competitivas e innovadoras (Frederick et al., 2017; Lee 2020;
Buckley, Driffield y Kim 2022).”

La liberalizacién econémica de la AP se dio, grosso modo, con una
temporalidad parecida, en el dificil contexto de la crisis del modelo de
industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI), e implicé una
reorientacién dréstica de sus politicas econémicas y el abandono de sus
politicas industriales activas. La apertura comercial y financiera buscé
fomentar una nueva eficiencia productiva y exportadora basada en las
ventajas comparativas de los paises: los tres paises andinos diversificaron
y elevaron sus exportaciones a partir de su dotacién de recursos natura-
les, lo que fortalecié su tradicional insercién primario-exportadora en la
economia global.

México, también rico en recursos, tomé ventaja de su cercania con el
mercado de América del Norte y de sus bajos costos laborales para con-
vertirse en una plataforma manufacturera de exportacién orientada hacia
este mercado. El pais se apoyé en el desarrollo manufacturero producto
de la ISI, en importantes flujos de inversién extranjera directa (IED) y en
proporciones crecientes de insumos importados de origen diversificado.

7 Samsung, SK Hynix, LG o Hyundai adquirieron liderazgo global en las CGV de pro-
ductos de linea blanca, el sector automotor, la electrdnica, y se hallan en la punta de la
innovacién en diversos sectores de tecnologfa alta, como los semiconductores o la telefonfa
mévil, marcados por un alto nivel de competencia internacional.
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La economia mexicana tiene un peso internacional cercano a la coreana,
en términos de PIB y de exportaciones; ahora es una economia abierta
con una razén alta de comercio exterior/PIB (tabla 6.1). México exporta
—mayormente— manufacturas con una proporcién todavia relevante
de materias primas y procesadas y logré sostener una contribucién mds
alta de la industria manufacturera a la formacién del PIB que los paises
andinos. Pero, al igual que para sus socios de la AP, son las empresas
multinacionales extranjeras las que lideran las actividades de exportacién
mds emblemdticas, y ninguna empresa local encabeza una CGV manu-
facturera avanzada.® Asimismo, la contribucién productiva de México se
ubica en la parte manufacturera tangible y la mds competida de las CGV,
donde el valor agregado (VA) tiende a disminuir proporcionalmente
frente al VA generado al inicio —I+D, diseno— y al final —mercadeo y
servicios— de estas.’

Estas estrategias distintas tuvieron resultados macroeconémicos tam-
bién muy diferenciados, evidentes en las asimetrias entre Corea y la AP
en términos de ingreso y bienestar. El pais asidtico figura entre los escasos
ejemplos de naciones que ascendieron en la escala de ingresos mundiales y
se coloca entre aquellas que tienen un ingreso alto, dentro de la clasifica-
cién del Banco Mundial (BM), desde finales de la década de 1990 (Hama-
deh, Van Rompaey y Metreau 2023). En promedio, la poblacién coreana
multiplicé por diez veces su nivel de vida, de USD 3000 corrientes, entre
1980-1989, a un PIB per cdpita de USD 33 192, en 2023. El PIB per cdpi-
ta de Corea duplicé en 2023 el de Chile y el de México, y cuadruplicé el de
Colombia y Perd. En materia de competitividad e innovacién, el adelanto
del pais asidtico es también patente (tabla 6.1).

8 Las grandes empresas domésticas que incursionan en el exterior emitiendo ID hacia la
regién —principalmente desde Chile, Colombia y México— se ubican en sectores que no
implican crear tecnologias avanzadas, por ejemplo, —rezail, industria maderera, cemento,
servicios —electricidad, telecomunicaciones—.

? Es la profundizacién de la curva de la sonrisa.
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Tabla 6.1. Indicadores productivos de Corea y paises de la AP

PIB, USD PIB per Bienes, Apertura
a precios ., cdpita, USD exportaciones comercial
corrientes LiEng0 [ R Eelin a precios FOB (Free on Rango (exp.+
(billones) corrientes, Board, USD) imp.)
Promedio
2023 2022 2023 2023 2010-2017
Corea 1712,793 13 51628 117 33 192,046 37 632 602,93 8 94,6
Chile 335,658 48 19603733 16 815,783 65 94557,02 42 64,1
Colombia 363,616 45 51874024  6971,669 98 49 524,68 55 36,8
México 1788,897 15 127504 125 13 641,613 71 593 005,14 10 68,3
Pert 267,585 52 3 4049 588 7932,905 92 67 284,08 49 48,7
Total AP 2755,756 233 031 470
Participacién sectorial
Agri- Indus- Industria Servi- Forma- Saldoen  Rango Rango
cultura, tria, manufac-  cios, etc., cién cuenta 2029: 2019
valor valor turera, valor brutade corriente Libertad Global
agregado  agregado valor agregado  capital (% del econé-  Competi-
(% del (% del agregado (% del fijo (% PIB) mica tiveness
PIB) PIB) (% PIB) PIB) del PIB)
Promedios Promedios
2010-2017 2010-2017
Corea 2,3 37,2 29,5 57,1 29,8 5 29 15
Chile 3,6 34,2 11,5 59,0 22,7 -1,8 18 33
Colombia 6,4 33,3 12,8 56,9 23,2 -39 49 60
Meéxico B 33,3 17,3 61,2 21,9 -1,7 66 46
Pertt 7l 34,3 14,6 53,6 24,1 -3,0 45 63

Fuente: FMI (2024a, 2024b) y BM (2024).

En el largo plazo (1995-2018) la dindmica globalizadora llevé a una
creciente integracion de todos los paises socios en las redes productivas
internacionales, mds tardiamente a Colombia (tabla 6.2), y en 2018,
todos estaban integrados, pero sus posiciones respectivas contrastaban.'

19 La contribucién nacional al valor agregado generado a lo largo de las cadenas productivas,
indicador de la posicién relativa de cada pais, se estima mediante dos indicadores agrega-
dos. La metodologfa, elaborada por la OECD con la base de datos TiVA, en colaboracién
con la OMC, de la UNCTAD y de IDE-JETRO, estima la presencia de CGV a partir del
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Tabla 6.2. Indicadores de participacién en CGV de Corea y paises de la AP
(1995, 2005, 2015 y 2018)

Chile Colombia Perd
1995 2005 2015 2018 1995 2005 2015 2018 1995 2005 2015 2018

Participacién total

34,0 49,6 44,0 45,1 239 288 33,5 343 324 450 39,7 483
en CGV

Participacién hacia

199 31,9 29,0 31,0 154 183 21,9 22,0 22,6 31,7 294 349
adelante

z::;apm"nh””” 141 177 151 141 85 105 116 123 98 133 103 134

México Corea
1995 2005 2015 2018 1995 2005 2015 2018

Participacién total

en CGV 384 423 449 464 394 533 51,7 535

Participacién hacia 11 83 88 105 171 206 191 215
adelante

gf:zc‘pam“h’”m 273 340 361 359 223 327 326 320

Fuente: WTO (2022).

La insercidon de los paises andinos es sobre todo del tipo hacia adelante:
se ubican en las primeras etapas de las CGV vy a través de sus commodities
ceden VA a otros territorios posicionados mds adelante en las cadenas pro-
ductivas, mientras que su integracién vertical con otros paises —el VA ex-
tranjero incorporado en sus exportaciones brutas— es menor. En cambio,
México destaca por el alza de su participacién hacia atrds, producto de la
creciente incorporacién de VA importado en sus exportaciones de bienes y
de su posicion al final de las CGV, es decir, préxima al consumidor final.
La posicién de Corea muestra su elevado grado de integracién en las CGV,
con el valor mds alto de la muestra de paises para la participacion total, que
proviene tanto de la participacién hacia atrds como de participacién bacia
adelante, aunque se destaca en una posicion intermedia en las CGV, donde
numerosos bienes intermedios se producen sobre la base de componentes

valor agregado nacional, basado en las cuentas nacionales domésticas, y aproxima el valor
agregado generado por los paises o territorios que pertenecen a una cadena de valor. La lista
de industrias utiliza la Clasificacién International Industrial Uniforme (ISIC, por sus siglas
en inglés), revision 4. En la cuarta seccidn, introduciremos indicadores més desagregados.
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importados y son enviados a su vez a paises que se encargan de la elabora-
cién final (tabla 6.2).!!

En suma, la posicién distinta de los socios en la economia global subraya
que el proceso de apertura liberal creé oportunidades relevantes de relaciones
econémicas mutuamente beneficiosas entre Corea y la AP, aun tratdndose de
economias alejadas geograficamente. Por un lado, en un marco de comercio
internacional con base en ventajas comparativas, asociado al comercio inte-
rindustrial, los paises andinos y México cuentan con recursos naturales que
Corea necesita para alimentar su maquinaria productiva manufacturera. A
cambio, dichos paises obtienen ingresos por exportaciones. Por otro, en un
marco teérico que considera el comercio intraindustrial (CI), la posicién
geografica de México y su plataforma exportadora resultan atractivas para los
chaebols, en particular desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN) que abrié el mercado estadounidense a
bienes producidos en México. Finalmente, si bien el ingreso per cépita de los
paises miembros de la AP es menor que el de Corea, tienen un ingreso alto
(Chile) y medio-alto (los demds), con poder adquisitivo relevante y una po-
blacién de 233 millones de habitantes, y constituyen un mercado atractivo
para las empresas coreanas, tanto para bienes de consumo como para bienes
de capital, y partes y componentes (P&C). Por tltimo, la transmisién y el
aprendizaje basados en la experiencia de desarrollo coreana, las transferencias
tecnoldgicas y la cooperacién son beneficios potenciales para la AP Empero,
es también una relacién que no estd libre de riesgos para los socios de la AD,
puesto que estos pueden provenir de la primarizacién del aparato productivo
y de las fluctuaciones de los precios de los commodities, asociadas a vulnera-
bilidades en los ingresos de exportacién, a las asimetrias en el interior de las
propias CGV encabezadas por empresas coreanas —reparto desigual del VA
por posicién relativa en el encadenamiento productivo, por ejemplo— o a
las asimetrias inherentes a una vinculacién con un pais mds avanzado.

! Los nuevos datos de TiVA 2023 (a 2021) para Chile, Colombia y Perti muestran una dis-
minucién de la participacion hacia atrds y parece que la dindmica globalizadora, muy fuerte
entre 2000 y 2010-2015, se estancé posteriormente y antes incluso de que se asentaran las
tensiones geopoliticas. En cambio, para México y Corea este agregado no habia disminuido
y seguia siendo superior al promedio OECD.
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Acuerdos bilaterales y desgravacion comercial

La percepcién de estos beneficios potenciales llevé a los paises a tomar
iniciativas para fortalecer sus lazos bilaterales: los crecientes intercambios
diplomdticos incluyeron visitas de alto nivel de secretarios, ministros o pre-
sidentes' y la firma de acuerdos bilaterales en distintas 4reas, donde Chile
y Pert se destacan por establecer los lazos bilaterales mds tempranos y més
diversificados. Ademds de los TLC entre Corea, y Chile,” y entre Pert
y Colombia, que entraron en vigencia respectivamente en 2004, 2011 y
2016, se multiplicaron los instrumentos bilaterales dirigidos a facilitar los
flujos econdémicos (tablas 6.3). Solo México y Perti implementaron con
Corea una Asociacién Estratégica para la Prosperidad Mutua —Meéxico,
en 2005— o una Asociacién Estratégica Integral —Pert, en 2012—, y
debido a la importante presencia de ID coreana en la manufactura, solo
en el caso de México se firmaron acuerdos relacionados con la propiedad
intelectual y el procesamiento de patentes —México en 2012 y 2013—.
La importancia de los acuerdos entre Corea y México radica en que, en
ausencia de un TLC, estos instrumentos crearon el marco en el cual la ID
coreana puede operar en ese pais.

Las otras iniciativas de cooperacién en diversas dreas muestran los temas
en los cuales confluyen los intereses de Corea y la AP, tales como energia
nuclear, defensa (Chile), educaciéon (Chile, Colombia), transporte (Chile,
Perti), cultura (Colombia, Perti), cooperacién médica y hospitalaria (Pert).
Ademis, se suscribié un memorando de entendimiento (MdE) sobre la

12 Cinco presidentes coreanos visitaron uno o mds paises miembros de la AP: Kim Young-
sam visitd Chile y Pertt en 1996; Kim Dae Jung, México en 2002; Roh Moo Hyun, Chile
y México, 2004-2005, y Lee Myung-bak y la presidenta Park Geun-hye visitaron los cuatro
paises respectivamente entre 2008-2011 y 2015-2016. Los presidentes de Chile y Pert
hicieron respectivamente seis y cinco visitas de Estado de Corea entre 1990 y 2010; espe-
cificamente de Chile fueron E. Frei, en 1994; R. Lagos, en 2003 y 2005; M. Bachelet, en
2009, y S. Pifiera, en 2012 y 2019; de Pert, A. Fujimori, en 1993; A. Toledo, en 2005; A.
Garcia, en 2009 y 2010, y O. Humala, en 2012. Las visitas de presidentes de Colombia y
de México a Corea fueron solo dos: de Colombia, J. M. Santos, en 2011, e I. Duque, en
2021; de México, V. Fox, en 2005, y E Calderén, en 2010.

13 Este acuerdo fue el primero que se firmé entre un pais asidtico y un pafs latinoamericano.

205



Capitulo 6

lucha contra la delincuencia transnacional —Colombia, en 2015— y un

Convenio de Cooperacién Cientifica, Tecnolédgica y Logistica en la Antdr-

tida

(Chile, Peru).

Tabla 6.3. Principales acuerdos entre Corea y paises de la AP en materia econémica

2002

2003

2012

2012

2015

2015

2019

2019

2019

2019

Fuente.

a. Chile-Corea

Acuerdo de Cooperacién entre Chile y la
Reptiblica de Corea para el Uso Pacifico de la
Energfa Nuclear

Tratado de Libre Comercio entre Chile y la
Repiblica de Corea

Memorando de Entendimiento entre la Agencia
de Cooperacién Internacional (AGCID) y la

Agencia de Cooperacién Internacional de Corea

Memorando de Entendimiento entre el
Instituto Antértico Chileno (INACH) y el
Korea Polar Research Institute (KOPRI)

Memorando de Entendimiento entre el
Instituto para la Educacién Internacional

del Ministerio de Educacién de la Republica
de Corea y el Ministerio de Educacién de la
Republica de Chile para el Envio de Profesores
Voluntarios Coreanos a la Reptiblica de Chile

Acuerdo entre Chile y la Republica de Corea
en Materia de Cooperacién en el Area de la
Industria de Defensa y Apoyo Logistico

Acuerdo sobre Cooperacién en Materia de
Cooperacién en Defensa

Memorando de Entendimiento sobre
Cooperacién en Materia de la Tecnologfa de la
Informacién y la Comunicacién

Memorando de Entendimiento sobre
Cooperacién en Materia de Transporte

Memorando de Entendimiento sobre
Cooperacién en Materia de Gobierno Digital

2010

2010

2012

2014

2015

2015

2015

2019

2019

b. Colombia-Corea

Acuerdo de Doble Tributacién. En vigor el 16
de julio de 2013

Acuerdo de Proteccién y Promocién Reciproca
de Inversiones

Tratado de Libre Comercio. Entrado en vigor
el 15 de julio de 2016

Memorando de Entendimiento entre los
Ministerios de Tecnologfa en Seguridad de

la Informacién y Gobierno Electrénico (Se
realizaron nueve proyectos entre 2014 y 2016)

Memorando de Entendimiento entre
Ministerios de Comercio en Cooperacién

en Mejoramiento del Sistema Nacional
Colombiano del Comercio Sin Papel e
Intercambio de Conocimiento, Experiencias e
Informacién (consultorfa llevada a cabo entre
agosto y septiembre de 2016)

Memorando de Entendimiento entre
Ministerios de Cultura sobre Cooperacién
Cultural y Artistica

Memorando de Entendimiento entre
Ministerios de Defensa sobre la Lucha Contra la
Delincuencia Transnacional y Fortalecimiento
de Capacidades

Memorando de Entendimiento en Materia
de Cooperacién Comercial Suscrito entre
ProColombia y KOTRA

Memorando de Entendimiento en Materia de
Cooperacién Aduanera entre la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el

Servicio Aduanero de Corea

: Embajada de Chile en Corea del Sur (2024); Embajada de Colombia en Corea (2024).
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Tablas 6.3. (continuacién)

c. México-Corea

Convenio Comercial (1969): NMF

Acuerdo Cooperacién Econémica,
Cientifica y Técnica (1990)

Convenio para Evitar la Doble
Imposicion e Impedir la Evasion
Fiscal (1995)

Acuerdo para la Promocién y
Proteccién Reciproca de Inversiones
(2002)

Asociacién Estratégica para la
Prosperidad Mutua

Acuerdo para la Cooperacién
y Asistencia Mutua en Materia
Aduanera

Memorando de Entendimiento sobre
Cooperacién en Recursos Minerales

Memorando de Entendimiento sobre
Cooperacién Integral en Derechos de
Propiedad Intelectual

Acuerdo de Procesamiento de
Patentes (PPH)

Acuerdos de Reconocimiento

Mutuo de Operadores Econémicos
Autorizados por Autoridades
Aduanales

Memorando de Entendimiento
sobre Cooperacién en Gobierno
Electrénico

Memorandos de entendimiento:
Ciencias de la Informacién y
Comunicacién, Tecnologfa Industrial
y Energética

1974

1981

1983

1985

1993

1996

1999

2002

2011

2011

2012

2012

2023

d. Pert-Corea
Convenio Comercial entre el Gobierno de la Republica del
Pert y el Gobierno de la Reptiblica de Corea
Convenio Bisico de Cooperacién Econdmica, Cientifica
y Técnica entre el Gobierno de la Republica del Pert y el
Gobierno de la Republica de Corea

Convenio Cultural entre el Gobierno de la Republica del Pert
y el Gobierno de la Reptblica de Corea

Acta Final entre las Delegaciones del Perti y Corea del Norte
para Incrementar las Relaciones Econémicas y Comerciales,
asi como la Cooperacién Técnica y Financiera

Convenio entre el Gobierno de la Republica del Perti y el
Gobierno de la Reptiblica de Corea para la Promocién y
Proteccién Reciproca de Inversiones

Convenio de Cooperacién Cientifica, Tecnolégica y Logistica
en la Antdrtida entre el Gobierno de la Republica del Perti y el
Gobierno de la Repuiblica de Corea

Acuerdo de Cooperacién Comercial e Industrial entre el
Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones
Comerciales Internacionales de la Republica del Pert y el
Ministerio de Comercio, Industria y Energfa de la Reptblica
de Corea

Convenio de Cooperacién en el Area del Turismo entre

el Gobierno de la Republica del Pert y el Gobierno de la
Repiblica de Corea

Tratado de Libre Comercio entre la Repblica del Pert y la
Repiblica de Corea

Acuerdo entre el Gobierno de la Reptiblica del Perti y
el Gobierno de la Republica de Corea para Servicios de
Transporte Aéreo entre sus Territorios y Més All4 de Ellos

Declaracién Conjunta sobre el Establecimiento de una
Asociacion Estratégica Integral entre la Repiblica de Corea y
la Republica del Pert

Convenio entre la Reptiblica de Corea y la Reptiblica del Perti
para Evitar la Doble Tributacién y Prevenir la Evasién Fiscal
en Relacién con los Impuestos sobre la Renta

Acuerdo entre el Gobierno de la Repuiblica del Perti y el
Gobierno de la Republica de Corea sobre Servicios Aéreos
entre sus Territorios y Més Alld de Ellos (suscrito el 18 abril
de 2023)

Fuente: Embajada de la Republica de Corea en México (2021); Berasaluce (2021); Ministerio de Relaciones Exte-
riores del Pert (2024).
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Entre los tltimos acuerdos representativos de las nuevas fortalezas de
Corea y de su disposicién a la cooperacién, destacan los MdE en materia
de las TIC, o de cooperacién en materia de gobierno digital —Chile, en
2019—, los MdE en materia de seguridad de la informacién y gobierno
electrénico (Colombia), los MAE en materia de gobierno electrénico, o de
ciencias de la informacién y telecomunicacién (México, 2016).

La desgravacién arancelaria entre los paises miembros de la AP y Co-
rea fue desigual en su temporalidad y en su profundidad relativa, y se dio
en un contexto de multiples procesos de desgravacion arancelaria imple-
mentados por las partes en forma paralela. La negociacién de los TLC
bilaterales llevé a los tres paises andinos y al socio coreano a disminuir
netamente sus aranceles bilaterales después de 2010 hasta alcanzar nive-
les minimos en 2021 (tabla 6.4). En ese afo, Corea aplicaba aranceles
promedio ponderados (APP) respectivos de 0,25; 0,11 y 0,54 % a Chile,
Colombia y Pert; estos paises a su vez aplicaban APP de 0,03; 1,89 y 0 %
a las mercancias provenientes de Corea. En cambio, la ausencia de acuer-
do comercial bilateral produjo niveles de APP mds elevados en la relacién
Corea-México, de 2,76 %, en 2021, de parte de México, y de 3,93 %, de
parte de Corea. Los productos mexicanos enfrentan aranceles elevados
en el sector agricola, donde compiten en desventaja con exportadores de
Chile, Perti y de paises de Asia, y en productos industriales. En 2024,
México incluyé a Corea —en tanto pais carente de un TLC bilateral—
en una ronda de medidas arancelarias proteccionistas dirigidas a fortale-
cer la manufactura interna, que se aplicé a 392 fracciones arancelarias,
entre estas el acero, el aluminio, los plasticos y las llantas, relevantes en
el comercio bilateral con Corea (Valdelamar 2023). La ausencia de un
tratado expone las relaciones comerciales méxico-coreanas a un grado
mds elevado de incertidumbre y de arbitrariedad, en un momento en
que las reglas del comercio global sufren los embates de los conflictos
geopoliticos.

Finalmente, esta apertura comercial se produjo a la par de otros procesos
bilaterales, emprendidos tanto por los paises de la AP como por Corea. Los

cuatro paises de la AP y Corea firmaron acuerdos bilaterales con sus princi-
pales socios histéricos, la UE y los EE. UU., con el TLCAN entre México,

208



Comercio, inversién y cadenas de valor: Corea y la Alianza del Pacifico 2000-2024

Tabla 6.4. Aranceles promedio ponderados entre los paises de la AP y Corea (%)

1992 2000 2010 2018 2021
Chile 11,00 9,00 3,40 0,04 0,03
Corea 6,19 4,19 3,72 0,21 0,25

1992 2000 2010 2018 2021

Colombia 12,63 18,74 20,42 5,91 1,89
Corea 5,53 2,90 1,74 0,39 0,11
1992 2000 2010 2018 2021

México — 13,71 3,01 2,76 —
Corea 8,02 5,42 3,74 4,49 3,93

1992 2000 2010 2018 2021
Perd — 13,47 3,29 0,35 0,00
Corea 3,56 3,84 1,05 0,78 0,54

Fuente: WITS (2023a).

los EE. UU. y Canadd (1994) como precursor.'* A la vez, los miembros
de la AP, en especial Chile y Perd, firmaron numerosos acuerdos con otros
socios, competidores o potencialmente competidores de Corea, por ejem-
plo: el TLC Chile-China, vigente desde 2006 —dos anos después del TLC
con Corea—; el Acuerdo de Asociacién Estratégica (AAE), Chile-Japén,
en vigor desde 2007, y los acuerdos con otros paises asidticos.”” La en-
trada en vigencia de los TLC Pera-Singapur, 2009; Pert-China, 2010,
y Pert-Tailandia, 2011, que antecedid el acuerdo con Corea, mientras
que el AAE Perd-Japén entré en vigor en 2015. En contraste, Corea es el
tnico socio asidtico de Colombia con un TLC vigente, mientras que las
negociaciones México-Corea fracasaron en varias oportunidades. México
solo tiene un AAE con Japén, vigente desde 2005.

14 Su sucesor, el United States-Mexico-Canada Agreement (USMCA), entré en vigor en
2020. Los demds paises de la AP tienen TLC vigentes: desde 2004, Chile-EE. UU.; desde
2009, Pera-EE. UU., y desde 2012, Colombia-EE. UU. Corea tiene un TLC vigente con
la UE desde 2011, y, desde 2012, con los EE. UU., que fue renegociado en 2019.

15 Estos son el acuerdo P4 con Nueva Zelanda, Singapur y Brunei, 2006; los TLC con
Malasia, 2012; Vietnam y Hong Kong (China), 2014; Tailandia, 2015, e Indonesia, 2019.
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Corea se destaca por sus numerosos acuerdos en Asia-Pacifico: con la
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), 2007; con China y
Vietnam, 2015, y, mds recientemente, con el Regional Comprehensive Eco-
nomic Partnership (RCEP), en 2022, y los acuerdos con Filipinas, en 2021;
Camboya, en 2022, y Vietnam y Ecuador, en 2023.

Es importante tomar en cuenta esta multiplicidad de acuerdos porque
elevan potencialmente el grado de competencia entre paises, creando y des-
viando comercio en forma simultinea, y volviendo impredecible el impacto
individual de un acuerdo bilateral. A la vez, estos acuerdos pueden suscitar
nuevas conexiones productivas, por ejemplo, el TLCAN constituy6 un po-
deroso atractivo para la ID coreana y la produccién en México, en razén de
las oportunidades de ingresar a este gran mercado cumpliendo los requisitos
de contenido regional del mecanismo. De igual modo, la apertura comercial
China-Corea se vincul6 con los chaebols que deslocalizaron en el pais asidtico
las etapas productivas intensivas en mano de obra, con los que se reorienta-
ron los flujos comerciales. Algunos impactos potenciales de estos acuerdos
sobre la relacién comercial Corea-AP se ilustran en las figuras 6.1. Después
de 2010, la proporcién de lineas tarifarias con arancel cero se elevé drastica-
mente para Chile y Pert, lo que puso a Corea en un pie de igualdad tarifaria
con Estados Unidos, China y Japén en estas economias muy abiertas. En
Colombia y México, Corea estd en una situacién menos favorable, a la par
de China en el segundo caso, y de China y Japén en el primero.

Figuras 6.1. Lineas tarifarias con arancel cero en los paises de la AP (%)

a. Chile, 2000-2018

120
100 97,66 98° 95,48 99.92
80 81,1
60
40 = 15,77
20 T 1378 — 17,68
0 [
2000 2010 2018
®Mundo  ® China CoreadelSur ~ ®Japén ™ Estados Unidos
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b. Colombia, 1991-2018
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46,0828 4295 4354 i
40 2,58
20 I % 5,04
311 193,01 m. M
1991 2000 2010 2018
m Mundo  m China = Corea del Sur wJapén  m Estados Unidos
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d. Perd, 2000-2018
120
99,64
100 89,25 0042
83,61 84,28
80
58,8 64,15
60 59,9 5597 57,2
40
20
0 00000
2000 2010 2018
®Mundo ®China ™ CoreadelSur ™ Japon ™ Estados Unidos

Fuente: WITS (2023b).
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Los resultados en materia comercial

En el plano agregado, la relacién comercial Corea-AP es relativamente pe-
quena pero significativa para ambas partes, y estd inmersa en las dindmicas
cambiantes de la globalizacién.'® Crecié a lo largo del periodo de estudio
en medio de las grandes transformaciones inducidas por el proceso de glo-
balizacién en los intercambios y el surgimiento de China en tanto nodo
productivo esencial de las CGV, como zaller del mundo y primer o segundo
socio comercial de todos los demds."” En el nivel bilateral, el comercio
con Corea es mds relevante para Chile y Pert, en cuanto a la exportacién
—cuarto o quinto socio—, mientras que Corea es el tercer proveedor y
séptimo destino de exportacién para México, y finalmente, un socio co-
mercial menor para Colombia.

Con estas diferencias, el comercio bilateral Corea-AP se intensifi-
c6 enormemente entre 2001 y 2022. El aumento en valor en el sentido
AP-Corea fue masivo y continuo: los valores exportados en 2021 se mul-
tiplicaban por 6, 11, 12 y 22 veces respectivamente para Chile, Colombia,
México y Perti el monto exportado en 2000. A cambio, el gran dinamismo
de las exportaciones de Corea en la primera mitad del periodo se quebré
antes de 2010. El peso relativo de los intercambios para las partes muestra
una trayectoria similar (figuras 6.2 y 6.3), y, en 2022, la AP sumaba el 3 %

1¢ Limitamos el andlisis al comercio de bienes porque los datos estadisticos relativos a los flujos
de servicios son insuficientes. Solo Chile y Colombia cuentan con estadisticas desagregadas
al respecto, mientras que México y Perti no lo hacen. Es necesario recurrir a datos espejo para
examinar las trayectorias bilaterales. Estos datos sugieren que el alza de los intercambios de
servicios fue menos dindmica que la de los bienes, salvo en el caso mexicano, pero es posible
que el futuro sea mds promisorio en concordancia con las tendencias globales.

17 Tanto el comercio exterior de Corea, principalmente orientado hacia los EE. UU., Asia del
Este y la UE, como el de los paises de la AD, cuyos principales socios se ubicaban en las Améri-
cas y en Europa, han pasado por cambios mayores en los casi cinco lustros acumulados desde
2000. Los socios de larga data perdieron relevancia ante el avance del comercio con China,
que entre 2021-2022 fue el primer socio a la exportacién de Corea (23 %), Chile (38,6 %) y
Perti (31,4 %) y el segundo destino de las exportaciones colombianas (13 %). Del lado de las
importaciones, China se volvi6 el primer socio de los tres paises andinos (28 % de las impor-
taciones totales de Chile y Perti, 24 % para Colombia) y de Corea (21 %), y el segundo para
México (19 %), que desplazé a los socios mds antiguos.
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de las importaciones coreanas y el 3,5 % de las exportaciones globales de
Corea. Parala AD la relacién comercial con Corea representaba 2,38 % del
valor total exportado en 2022 y el 2,96 % de sus importaciones (figuras
6.2y06.3).

Figura 6.2. Relevancia del comercio de bienes de los paises de la AP con Corea,
2000-2022 (% del total de exportaciones e importaciones de la regién)
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Fuente: RIETI-TID (2024).

Figura 6.3. Relevancia del comercio de bienes de Corea con los paises de la AP,
2000-2022 (% del total de exportaciones e importaciones coreanas)
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Diversificacion vs. concentracion, calidad de las exportaciones

Ahora bien, los efectos de arrastre de las exportaciones sobre la economia
doméstica trascienden los volimenes exportados. En contraste, con el en-
foque convencional de la ventaja comparativa que enfatiza en los beneficios
de la especializacion exportadora de los paises, en la literatura especializada
reciente se destacan los impactos potencialmente positivos para el desarrollo
econémico de las exportaciones diversificadas tanto en los productos como
en el plano geogréfico, esto es, efectos positivos sobre el aparato productivo
y las capacidades, mayor crecimiento econémico, reduccién de la volatilidad
macroeconémica, entre otros (Giri, Quayyyum y Yin 2019, 4; Audretsch,
Sanders y Zhang 2012, 3), aun cuando la relacién PIB per cdpita/diversifi-
cacién exportadora no es lineal (Cadot, Carrere y Strauss-Kahn 2011). A la
vez, la calidad y el contenido tecnolégico de los bienes exportados cuenta.

Las estructuras exportadoras tienen distintas implicaciones para el creci-
miento y distintos efectos sobre el desarrollo industrial interno, con mejo-
res prospectos asociados a las exportaciones intensivas en tecnologfa, debi-
do a su mayor elasticidad-ingreso, su mayor capacidad de crear demanda y
de sustituir productos mds antiguos, y su mayor potencial para la difusién
de conocimientos y habilidades (Lall 2000, 5-6; traducido por la autora).

Estas estructuras importan tanto mds porque son relativamente inflexibles,
dificiles de modificar debido al fenémeno de path-dependency. Por ello,
la diversificacién/concentracién exportadora bilateral y la calidad de los
bienes intercambiados nos pueden indicar impactos importantes de la re-
lacién sobre el desarrollo.

Al respecto, la trayectoria de las relaciones comerciales de 1992-2021
sugiere que estas fueron potencialmente mds benéficas para Corea, a pesar
de que este pais sufrié un retroceso exportador después de 2010. Corea di-
versifico sustancialmente los productos exportados hacia los miembros de
la AP, a mds de 1000 lineas del Sistema Armonizado a seis digitos (Harmo-
nized System [HSG6], por sus siglas en inglés) en 2021 (tabla 6.5), mucho
mds que sus socios de la AP, cuya diversificacién exportadora, bastante me-
nor, culminé entre 2010 y 2018, luego se estancé o se revirti6 (tabla 6.6).
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Tabla 6.5. Exportaciones de Corea hacia paises de la AP, 1992-2021

a. Chile

N.° export. Monto

HS6 (USD)
1992 603 326 007
2000 889 593 047
2010 1151 2 947 053
2018 1229 1807 483
2019 1234 1214 355
2020 1238 866 535
2021 1317 1574181

c. México

Ne export. Monto

HS6 (USD)
1992 838 905 350
2000 1524 2391 359
2010 1579 8 845 549
2018 1775 11458 232
2019 1843 10 927 015
2020 1829 8 241 005
2021 1901 11290247

Fuente: WITS (2023c).

% del valor
total

0,43
0,34
0,63
0,30
0,22
0,17
0,24

% del valor
total

1,18
1,39
1,90
1,89
2,02
1,61
1,75

1992
2000
2010
2018
2019
2020
2021

1992
2000
2010
2018
2019
2020
2021

b. Colombia
N.° export. Monto
HS6 (USD)
363 75277
566 201 143
865 1388 552
1003 1011626
991 1143 074
984 593 417
1006 898 174
d. Pert
Ne export. Monto
HS6 (USD)
271 77 985
573 213 412
896 944 438
1067 802 926
1089 743727
983 485 263
1062 793 795

% del valor
total

0,10
0,12
0,30
0,17
0,21
0,12
0,14

% del valor
total

0,10
0,12
0,20
0,13
0,14
0,09
0,12

Tabla 6.6. Exportaciones de los paises de la AP hacia Corea, 1992-2021

a. Chile

N.° export. Monto

HS6 (USD)
1992 63 242961
2000 122 809 078
2010 170 4211128
2018 220 4342 294
2019 197 4 494 206
2020 212 4145 249
2021 190 4826182

c. México

N.° export. Monto

HS6 (USD)
1992 117 43753
2000 473 293972
2010 686 928 780
2018 255 3726320
2019 254 2212121
2020 245 3429 895
2021 143 3308 495

Fuente: WITS (2023c).

% del valor
total
2,45
4,44
5,92
5,75
6,53
5,64
5,10

% del valor
total

0,09
0,18
0,31
0,83
0,48
0,82
0,67
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1992
2000
2010
2018
2019
2020
2021

1992
2000
2010
2018
2019
2020
2021

b.

N.° export.
HS6
14
32
103
141
122
237
118

N.° export.

HS6

45

67

200
888
246

190

209

Colombia
Monto
(USD)

13 110

45585
372 660
627 432
482 030
571 987
585 784

d. Pert
Monto
(USD)

58 812
125 327
895993

2 467 142
2277 693
2266201
2799183

% del valor
total
0,19
0,35
0,94
1,50
1,22
1,84
1,42

% del valor
total
1,75
1,98
2,50
5,14
4,94
5,85
4,98
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En la segunda parte del periodo, las exportaciones de la AP siguieron ele-
véandose en volumen y se concentraron en menos lineas, mientras que las
exportaciones coreanas seguian diversificindose pero con montos menores,
con excepcion de México.'®

La modificacién del perfil de ventajas comparativas de cada pais se estima
mediante las ventajas comparativas reveladas normalizadas (VCRN; Balassa
1965; Laursen 2000). Introducido por Bela Balassa (1965), el indice de ven-
taja comparativa revelada (VCR) presenta la razén de la participacién de un
producto 4 en las exportaciones de un pais 7 con respecto a la participacion
de este producto en el comercio mundial y se calcula siguiendo la férmula:

XX

VCR XX

Donde X; son las exportaciones del bien 4 por el pais 4, X'=3., X’ son las
exportaciones totales de este pais, X,=3 ; X, son las exportaciones globales
del bien £y X=3, > X, son las exportaciones mundiales totales.

La asimetria del indice —valor ilimitado para los sectores con ventaja
comparativa, de 1 al infinito, y un nivel minimo de cero para los sectores

con desventaja— se corrige normalizindolo (Laursen 2000). En el indice de

VCR-1 . . .
VCRN: VCRN==0, e valor superior a 0 identifica los productos donde
’ & . , . .
el pais muestra ventaja comparativa y el indice adquiere valores compren-

didos en un rango de -1 a +1 (WTO-UNCTAD 2012, 26)." Se calculan
al nivel de dos digitos del HS2 en cuatro momentos (2002, 2010, 2018,
2021). El indice muestra un alza de la calidad de los bienes exportados
por Corea y, en menor medida, por México. El incremento del nimero
de lineas exportadas por los socios de la AP, con alrededor del 20 % de las
lineas totales con VCRN positiva, se ubica alrededor de pocos productos y
culmina en torno a 2018, excepto en el caso de Chile (tabla 6.7).

18 Es especialmente notorio para las exportaciones de México que culminaron en 2010
con 686 lineas HS6 y 16,17 % del universo de productos exportados por el pais, y termi-
naron en 2021 con 143 lineas y 5,27 % del universo de bienes; mientras que los montos
exportados en ese dltimo afio triplicaron ampliamente el valor de 2010. Es una trayectoria
compatible con los planteamientos de Cadot, Carrére y Strauss-Kahn (2011).

19 En la literatura se han propuesto versiones mds sofisticadas y precisas del indicador, pero para
los propdsitos de este texto, consideramos que el indicador presentado arriba es suficiente.
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Tabla 6.7. Lineas de productos exportados de los paises de la AP hacia Corea, totales y
con VCRN positiva (2002, 2010, 2018, 2021 y 2022)

a. Chile b. México

2002 2010 2018 2022* 2002 2010 2018 2022*
N.° de lineas 41 50 53 50 N.° de lineas 67 74 59 51
VCRN >0 8 11 12 13 VCRN >0 23 17 9 8

c. Colombia d. Pert

2002 2010 2018 2021* 2002 2010 2018 2021*
N.° de lineas 26 41 43 42 N.° de lineas 46 63 67 58
VCRN >0 6 10 9 12 VCRN >0 10 8 11 11

Fuente: WITS (2023d).

Nota: Los cédigos corresponden a los productos clasificados de acuerdo con el HS 2002, Nomencode H2. Nivel de
desagregacion a 2 digitos.

* Para Colombia y Pert la informacién disponible corresponde a 2021, para Chile y México, 2022.

La especializacién de los miembros surenos de la AP se muestra estable.
Los paises andinos muestran competitividad en bienes asociados a la ri-
queza natural, que representaban 98/99 % del valor exportado hacia Corea
en 2022 (tabla 6.8). Para Chile, en los rubros de cobre y derivados, 74;
los quimicos, 28; los minerales, 26, y la pulpa de madera, 47, constitufan
88 % del valor exportado.” Para Colombia, predominan los energéticos,
27, en 2022 —40 % del total exportado—, los que con el café, 9; el hierro
y el acero, 72, y el cobre y derivados, 74, suman 90 % del valor exportado.
En el caso de Pert, los rubros 27 y 26 explicaban 85 % de las exportacio-
nes a Corea. Vegetales, frutas, fibras naturales y productos de la industria
agroalimenticia integran las demds lineas con ventaja comparativa.
México perdié competitividad en muchas lineas, por ejemplo, en deri-
vados de la quimica: lineas 29; quimicos orgdnicos, 30; productos farma-
céuticos, 34; aceites esenciales, 37; productos fotograficos, 54 y 55; fila-
mentos y fibras artificiales, y textiles, 60; tejidos de punto, exportaciones
de empresas locales herederas de la politica de industrializacién sustitutiva;

% El pescado y los crustdceos, las frutas, los productos de la industria agroalimentaria
— vino, preparaciones alimenticias—, ademds de los de la industria maderera y de la in-
dustria quimica completan la canasta donde Chile muestra mayor competitividad revelada.
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y, en 2022, envi6é minerales, 26, y el cobre, 74, que constituyen alrededor
de la mitad de las exportaciones mexicanas hacia Corea. Asimismo, vendié
una variedad de productos manufacturados, algunos de ellos con VCRN po-
sitivas: destacan las lineas 87, 84 y 85, con cerca de 38 % del valor exportado,
y otros bienes manufacturados. Por su composicién, la nueva especializacién
exportadora de México en su comercio con Corea se relaciona estrechamente
con las orientaciones de la ID coreana en México y, por ende, con la posicién
del pais en las CGV que encabezan las empresas coreanas (tabla 6.8).

Corea transformé adn mds su perfil, de acuerdo con la modificacién
muy dindmica de sus exportaciones y el cambio en las ventajas compa-
rativas del pais, desde bienes intensivos en mano de obra hacia bienes
intensivos en capital.?! El pais asidtico perdié competitividad en muchas
lineas pero agregé nuevas, si bien con una proporcién relativamente baja
o decreciente de lineas con VCRN positiva: la concentracién de las ex-
portaciones coreanas hacia los paises de la AP se elevé y las exportaciones
de los grupos 84, 85 y 87 han ido adquiriendo un peso cada vez mayor,
superior a 50 % del total enviado por Corea hacia los miembros de la AP
Su ventaja comparativa con sus socios de la AP se sittia en los vehiculos, 87;
los plasticos, 39; y en el hierro y el acero, 72, que explican una proporcién
muy importante de sus exportaciones hacia todos los paises del mecanismo
(tablas 6.9 y 6.10). El grupo 85 —maquinaria y equipos eléctricos— man-
tiene competitividad y fuerte presencia en las exportaciones hacia Colom-
bia y México, los paises con un sector industrial mds desarrollado, y el 84
— reactores nucleares, calderas, maquinaria— llega a todos los paises, aun
cuando sus VCRN son negativas en los cuatro momentos seleccionados.

2 Los textiles y el vestido pasaron de constituir el 21,6 % de las exportaciones, en 1990, a
1,6 %, en 2021, mientras que los rubros de maquinaria y equipo de transporte adquirieron
desde fines de los afios 90 un peso superior a la mitad del valor exportado, y del 58 % en
promedio desde mediados de la década siguiente; de igual manera, los productos quimicos
elevaron su participacién de 3,9 %, en 1990, a 15 %, en 2001. Entre los cambios mds re-
cientes en los rubros de maquinaria y equipo de transporte sobresalen el alza proporcional
de las exportaciones de circuitos integrados y componentes electrénicos —20 % del valor
exportado en 2021—y la pérdida relativa de peso de las exportaciones de automéviles, que
parecen iniciar una tendencia ya observada en la caida anterior (2007-2017) de la relevan-
cia porcentual de las exportaciones de equipos de telecomunicaciones. Estos cdlculos se

hicieron a partir de datos de la OMC.
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Cédigo

74
28
26
47

44

23
22

Cédigo

27

72
74

21
76

38
95
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Tabla 6.8. Diez principales exportaciones desde los paises

de la AP hacia Corea, 2022 (millones de délares, %)

Chile
Descripcién

Cobre y sus manufacturas

Quimicos inorgdnicos; compuesto orginico
Minerales, escoria y cenizas

Pulpa de madera o de otras fibras

Carne y despojos comestibles

Frutas y nueces comestibles; cdscara de citrico
Madera y manufacturas de madera

Pescados y crustdceos, moluscos

Residuos y desperdicios de los alimentos

Bebidas, licores y vinagre
Colombia
Descripcion

Combustibles minerales, aceites minerales
Café, té, mate y especias

Hierro y acero

Cobre y sus manufacturas

Arboles vivos y otras plantas; bombillas
Preparaciones comestibles diversas

Frutas y nueces comestibles; cdscara de citrico
Aluminio y sus manufacturas

Productos quimicos varios

Juguetes, juegos y articulos deportivos
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Valor en
millones de

USD
2 330,0
1599,2
1500,3

167,9
162,8
135,0
133,1
99,1
68,4
67,1

Valor en
millones de

USD
257,4
17,5
82,0
35,4
13,4
10,9
9,5
9,5
8,3
0,1

% acumulado

36,54
61,61
85,14
87,77
90,33
92,44
94,53
96,08
97,16
98,21

% acumulado

42,22
70,89
84,34
90,15
92,35
94,14
95,70
97,25
98,62
98,83
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Tabla 6.8. (continuacién)

México
Valor en
Cédigo Descripcién millones de % acumulado
UsD
26 Minerales, escoria y cenizas 1.656,6 44,89
87 Vehiculos distintos del ferrocarril o tranvia 803,5 66,66
84 Reactores nucleares, calderas, maquinaria 380,2 76,96
74 Cobre y sus manufacturas 281,4 84,59
85 Magquinaria y equipos eléctricos 148,1 88,60
2 Carne y despojos comestibles 82,9 90,85
90 Optica, fotograffa, cinematograffa 4,7 92,12
3 Pescados y crusticeos, moluscos 39,1 93,18
76 Aluminio y sus manufacturas 30,9 94,02
40 Caucho y sus manufacturas 26,3 94,73
Pert
Valor en
Cédigo Descripcién millones de % acumulado
UsD
27 Combustibles minerales, aceites minerales 1.083,3 41,64
26 Minerales, escoria y cenizas 1.012,5 80,56
3 Pescados y crustdceos, moluscos 116,7 85,04
8 Frutas y nueces comestibles; cdscara de citrico 102,7 88,99
16 Preparaciones de carne o de pescado 86,8 92,33
74 Cobre y sus manufacturas 84,9 95,59
9 Caf¢, té, mate y especias 39,0 97,09
7 Verduras comestibles y determinadas raices 14,5 97,64
79 Zinc y sus manufacturas 11,1 98,07
28 Quimicos inorgdnicos, compuesto orgdnico 9,8 98,45

Fuente: WITS (2024).
Nota: Datos organizados segtin la cuarta revision de la Standard International Trade Classification (SITC).
Nomencode H4, clasificacién de producto HS 2012, a dos digitos.
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Las exportaciones de productos quimicos (28, 38) muestran VCRN posi-
tivas hacia los paises andinos. Corea mantiene VCRN positiva en algunos
bienes de los grupos 5 —filamentos artificiales, 55; tela tejida especial, 58,
y textiles impregnados, 59— pero ya solo tiene ventaja comparativa en
los productos del grupo 60 —tejidos de punto o ganchillo— hacia Chile
y Pert, en contraste con la situacidén de 2002. Los productos petroleros
del grupo 27 son exportados hacia Chile en cantidades relevantes. Desde
2010, la éptica, 90, se ha vuelto una exportacién en ascenso, con VCRN
positivas, hacia México, y los firmacos, 30, hacia Pert desde 2018.

Tabla 6.9. Lineas de productos exportados de Corea hacia los paises de la AD, total y con
VCRN positivas (2002, 2010, 2018 y 2021)

2002 2010 2018 2021

N.° de lineas 65 73 81 83
Chile

Lineas con VCRN> 0 13 9 12 15

N.° de lineas 60 66 72 77
Colombia

Lineas con VCRN> 0 14 10 11 17

N.° de lineas 72 82 83 88
México

Lineas con VCRN> 0 20 7 12 12
Pertl N.° de lineas 61 71 82 75

Lineas con VCRN> 0 14 15 14 12

Fuente: WITS (2023d).

Nota: Para Corea del Sur la informacién mds reciente disponible es de 2021. Los cédigos corresponden a los cédigos
de productos clasificados de acuerdo con el HS 2002, Nomencode H2. Nivel de desagregacién a 2 digitos.
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Cédigo
87
39
84
27
85
74
28
73
63
38

Cédigo
87
39
84
38
72
29
85
90
40
30
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Tabla 6.10. Diez principales exportaciones desde Corea
hacia los paises de la AP, 2022 (miles de délares)

Chile

Descripcién
Vehiculos distintos del ferrocarril o tranvia
Pldsticos y sus manufacturas
Reactores nucleares, calderas, maquinaria
Combustibles minerales, aceites minerales
Maquinaria y equipos eléctricos
Cobre y sus manufacturas
Quimicos inorgdnicos; compuesto organico
Articulos de hierro o acero
Los demds articulos textiles confeccionados

Productos quimicos varios

Colombia
Descripcién

Vehiculos distintos del ferrocarril o tranvia
Plésticos y sus manufacturas
Reactores nucleares, calderas, maquinaria
Productos quimicos varios
Hierro y acero
Quimicos orgdnicos
Maquinaria y equipos eléctricos
Optica, fotografia, cinematograffa
Caucho y sus manufacturas

Productos farmacéuticos
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Valor en millones

de USD
674,5
123,7
122,5
100,9
59,3
49,0
48,2
35,4
34,3
33,7

Valor en millones
de USD

184,6
173,4
130,6
77,0
68,3
38,4
37,9
33,4
33,1
32,0

% acumulado

44,66
52,85
60,95
67,64
71,56
74,81
78,00
80,34
82,62
84,85

% acumulado

19,65
38,10
51,99
60,18
67,45
71,53
75,56
79,12
82,64
86,04



Cédigo
85
72
84
87
39
73
90
76
27
40

Cédigo
87
39
84
72
30
29
38
27
85
28
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Tabla 6.10. (continuacion)

México
Descripcién

Magquinaria y equipos eléctricos
Hierro y acero
Reactores nucleares, calderas, maquinaria
Vehiculos distintos del ferrocarril o tranvia
Pldsticos y sus manufacturas
Articulos de hierro o acero
Optica, fotograffa, cinematografia

Aluminio y sus manufacturas

Combustibles minerales, aceites minerales y pro.

Caucho y sus manufacturas

Peri

Descripcién
Vehiculos distintos del ferrocarril o tranvia
Plésticos y sus manufacturas
Reactores nucleares, calderas, maquinaria
Hierro y acero
Productos farmacéuticos
Quimicos orgdnicos
Productos quimicos varios
Combustibles minerales, aceites minerales
Maquinaria y equipos eléctricos

Quimicos inorgdnicos, compuesto orginico

Fuente: WITS (2024).
Nota: Datos organizados segun la cuarta revisién de la Standard International Trade Classification (SITC).
Nomencode H4, clasificacién de producto HS 2012, a dos digitos.
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Valor en millones
de USD

2706,6
23983
2230,1
1567,3
1088,8
535,5
385,4
216,3
215,1
209,7

Valor en millones
de USD

298,8
143,5
84,6
44,8
30,1
24,6
22,1
18,6
16,6
15,5

% acumulado

21,39
40,34
57,96
70,35
78,96
83,19
86,23
87,94
89,64
91,30

% acumulado

38,42
56,87
67,76
73,52
77,39
80,56
83,40
85,80
87,93
89,93
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El alza del volumen del comercio bilateral, indudablemente positivo
para las dos partes, fortaleci6 una relacién de tipo interindustrial entre los
paises andinos y Corea, y en parte entre México y Corea. Las exportaciones
de los paises de la AP, muy concentradas, han ido satisfaciendo, en primer
lugar, las crecientes necesidades de materias primas, en especial minerales
y energéticas, de la industria manufacturera coreana, pesada e intensiva en
capital y en recursos. En segundo lugar, los bienes de consumo exportados
por la AP cumplieron con satisfacer parte de la cambiante demanda de la
poblacién coreana: bienes de consumo mds elaborados basados en riquezas
primarias y desde México y cierta proporcion de bienes manufacturados
asociada a su vez a la ID coreana en el pais. Las exportaciones desde Corea
cubrieron las necesidades de bienes manufacturados de consumo y de bie-
nes de capital de sus socios latinoamericanos.

El perfil exportador andino y el retroceso de las exportaciones desde
Corea a partir de 2010 permitieron que estos paises muestren un supervit
comercial con Corea (figura 6.4), mientras que las exportaciones de Corea
hacia México siguieron expandiéndose y se asocian a un profundo déficit
comercial bilateral del pais centroamericano, explicado en primer lugar por
su posicion en las CGV encabezadas por los chaebols —importacién de in-
sumos para exportar bienes finales hacia el mercado norteamericano— y en
segundo lugar por la ausencia de un TLC bilateral, que pone en desventaja
las exportaciones de bienes de consumo de México hacia Corea (figura 6.4).

Figura 6.4. Balanza comercial entre los paises de la AP y Corea,
2000-2022 (millones de délares)
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Fuente: RIETI-TID (2024).
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El desarrollo del comercio bilateral con Corea, al igual que con China
y Japon, se asocié a un proceso de primarizacién exportadora de los paises
de la AP, més sensible para los paises andinos, donde la proporcion de estos
bienes en sus exportaciones hacia Corea ha ido creciendo y supera amplia-
mente el peso que representan en el comercio global de estos paises. Se tra-
ta de un impacto poco favorable para el desarrollo econdmico de estas na-
ciones, debido al fenémeno de path-dependency, que vuelve dificil superar
la senda primario-exportadora y pasar a producciones més diversificadas y
de mayor valor agregado, que pueden aportar més crecimiento y desarro-
llo. Este impacto negativo se refuerza por el alto grado de concentracién de
las exportaciones de estos paises hacia Corea. Del lado de Corea, aunque
también tuvo un fenémeno de concentracién de sus exportaciones hacia
la AP, se benefici6 de su posicion de exportador de manufacturas cada vez
mds sofisticadas, lo que es positivo para su propio desarrollo econdmico.

El perfil del comercio bilateral AP-Corea, crecientemente concentrado
en torno a menos lineas de exportaciones, no se puede entender sin referir-
nos al papel que ha adquirido China en las CGV y al ascenso vertiginoso
de las exportaciones manufactureras originarias de ese pais hacia la AP y
su enorme diversificacién.”? En los andlisis acerca del impacto de China
sobre el comercio entre los paises latinoamericanos y entre estos y otros
socios como los EE. UU. se han subrayado sus efectos en la desintegracién
comercial regional (Umana 2016; Dussel Peters y Gallagher Peters 2013;
Dussel Peters y Ortiz Veldsquez 2016b). Planteamos que un efecto similar
repercuti6 en las relaciones Corea-AP en sus dos vertientes: la abrumadora
competitividad de las exportaciones manufactureras chinas, que explica el
quiebre en el valor y en la diversidad de los bienes exportados por Corea

2 Entre 2000 y 2021, las exportaciones chinas hacia la AP han superado las 3000 lineas HSG,
con un porcentaje muy alto de lineas con VCRN positivas. China muestra competitividad
en un gran nimero de lineas de manufacturas de los grupos 5, que corresponden a textiles y
fibras; 6, vestido, calzado, sombreros, articulos de piedra y cerdmica; 7, articulos de metales;
8, maquinaria, maquinaria eléctrica, vehiculos, y partes, y 9, dptica, instrumentos musicales,
muebles, juguetes; lineas caracteristicas de las exportaciones coreanas. Entre 2002 y 2018, la
competitividad de sus productos se ha desplazado desde las manufacturas ligeras de los grupos
6, textiles y vestido, calzado, hacia los grupos de maquinaria, 84, y maquinaria eléctrica, 85, y
los vehiculos, 87, que auguran méds competencia para Corea en estos tltimos sectores.
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hacia los paises andinos después de 2010 vy, a la vez, la pérdida de compe-
titividad y la desaparicién de las lineas de exportaciones de mayor valor
agregado, en general manufacturas sencillas, desde la AP hacia Corea.

Sin embargo, en el caso de las exportaciones coreanas, la situacién es
mds compleja pues una parte, dificil de estimar, de los productos exporta-
dos desde China estdn elaborados por empresas coreanas que deslocalizaron
sus etapas finales, es decir, mds intensivas en mano de obra, de su proceso
productivo. La ID coreana en China fue masiva: entre 2007 y 2017, el pais
recibi6 40 % de la ID coreana agregada (Plottier y Park 2020, 25) y entre sus
principales motivos figuraban promover las exportaciones y reducir costos
laborales —conjuntamente en torno al 75 % de las motivaciones declaradas
antes de 2000, y todavia cerca de 45 % en 2008-2012 (Kim, Driffield y
Temouri 2016, 277)—. Los vinculos productivos entre ambas economias
constan entre los mds densos del mundo: los insumos directa e indirecta-
mente originados en China constituian el 16,3 % de la produccién manu-
facturera coreana mientras los insumos coreanos representaban el 3 % de la
produccién manufacturera china (Freeman y Baldwin 2020).%

Inversion directa coreana y cadenas de valor
Corea-Alianza del Pacifico

La ID coreana es relativamente reciente, posterior a la apertura financiera
del pais, y siguié un doble patrén: por un lado, la bisqueda de mercados
y acceso a activos estratégicos —tecnologia, [+D— en los paises desarro-
llados, y por otro, diversificacién comercial o la bisqueda de mercados
y de eficiencia a través de costos laborales mds bajos en paises de menor
nivel de desarrollo (Kim y Rhe 2009, 129). Entre sus caracteristicas espe-
cificas sobresale el papel predominante de los conglomerados, aunque las
pequefias y medianas empresas (pymes) participan en proporciones varia-
bles y son apoyadas por las autoridades coreanas. La inversién greenfield,
en nuevos proyectos, es el principal modo de entrada, con relativamente

» A titulo comparativo, la produccién manufacturera mexicana descansaba aproximada-
mente en el 15,5 % de insumos provenientes de los EE. UU., en el 14,3 % de insumos
originarios de China y en el 2,6 % de insumos coreanos.
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pocas grandes fusiones y adquisiciones (F&A) y las inversiones se concen-
tran en determinadas industrias y en ciertos paises (Plottier y Park 2020,
20). ;Qué caracteristicas revisten a los paises de la AP? ;Qué relacién se
establece con el comercio bilateral?

El alza de la ID coreana en la AP es un fenémeno mds reciente que
el fortalecimiento del comercio bilateral: después de una primera ola,
2005-2008, centrada en México, los flujos mds importantes son poste-
riores a 2010; 2011-2015 y 2020-2022 son afios especialmente relevan-
tes. Por su posicién de inversién declarada, Corea seria hoy el segundo
inversionista asidtico en la AP, con una proporcién de mds de 50 % de
sus inversiones ubicadas en México, seguido de Pert (figura 6.5).> La
ID coreana en la AP representa para el pais un promedio de 1,6 % de su
ID total. No obstante, culminé en 2015, en 1,8 %, y se erosiond luego
hasta 1,52 %, en 2021, un porcentaje menor a la importancia relativa del
comercio bilateral. Entre 2014 y 2021, aproximadamente del 0,8 % de
la ID total coreana en el periodo se encaminé a México y, a su vez, hubo
una tendencia al alza de 0,45 % a 0,6 % en Pert y menos de 0,1 % en

Chile y Colombia.

Figura 6.5. Inversién directa de Corea en los paises de la AP por ao,
2005-2023 (millones de délares)
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Fuente: Korea Eximbank (2023).

% La estimacién de los flujos y acervos de ID presenta complejidades metodoldgicas, véase
Dussel Peters y Ortiz Veldsquez (2016a). En este texto privilegiamos las estadisticas del
Korea Eximbank y hacemos referencias puntuales a fuentes adicionales.
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Nuestro primer propdsito es determinar los sectores de actividad y los
paises donde se dirigen las ID coreanas en la AP, pues permitird estimar
si estas inversiones impactan en el comercio bilateral o resultan en nuevos
encadenamientos productivos entre dos socios.

El primer sector donde se dirigié la ID coreana en la AP fue en el
manufacturero, principalmente en México y, en un lejano segundo pues-
to, en Colombia. La ID en minas y canteras llegd en segundo lugar y se
concentrd en Perd, seguida de México y Chile y, mds recientemente, ser-
vicios como la generacién de electricidad y el comercio emergieron como
un tercer sector de interés, especialmente en Chile. En todos los paises
existen inversiones mds pequefias en sectores diferenciados, emprendidas
a menudo por pymes (figuras 6.6a, 6.6b y 6.6d). Asi, la ID coreana sigue
estrechamente los patrones de ventajas comparativas de los paises, ponien-
do énfasis en los sectores de exportacién, pero su incursién reciente en los
servicios destinados al mercado nacional tiene un impacto potencial sobre
la capacidad productiva y la productividad interna.

México: inversion manufacturera y minera

La Secretarfa de Economia (de México, SEC) coloca a Corea como el 14.°
inversionista directo del pais, con 1,3 % del total de la IED recibida,” un peso
menor a la participacién de Corea en el comercio exterior bilateral. México
ha sido un receptor temprano de ID coreana; las primeras grandes empresas
coreanas de los sectores de electrdnica y electrodomésticos —Samsung Elec-
tronics, Lucky Goldstar, Donbu Daewoo Electronics, LG Electronics entre
estas— se instalaron en 1988-1989 en la frontera norte de México, antes de
las negociaciones del TLCAN.? La entrada de Posco (2009), con produc-
ciones destinadas a la industria automotriz, anticipé el segundo momento
del gran dinamismo de la ID coreana manufacturera, que se inicié en 2012.

» La SEC avaltia en 8734,5 millones de délares los flujos de ID de las empresas coreanas de
1999 a 2022, unas cifras ligeramente superiores a la estimacién del Korea Eximbank dentro
de un perfil temporal similar.

% Existfa ID coreana de montos menores en el sector textil y de prendas de vestir, en la
industria del pldstico y el caucho, en los productos quimicos y en los metélicos.
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Se situé en la industria de equipo de transporte y culminé con la entrada de
KIA Motors y sus proveedores de autopartes en 2016 (Kim 2021). Los anos
2008 a 2014 vieron importantes inversiones en el sector minero (figura 6.6a);
en 2013, Korea Resources Corporation invirtié en la mina de cobre de Boleo,
lo que increment las exportaciones de minerales hacia Corea. Posteriormen-
te, en 2019-2022, hubo inversiones en servicios, electricidad y comercio.

Si bien existen mds de 2000 empresas coreanas registradas en México, en-
tre las cuales se cuentan muchas pymes, son las cerca de 430 grandes empresas
(Berasaluce 2021) que conformaron el 87 % de la ID coreana entre 2010 y
2021 (Kim 2021), con el 51,6 % invertido en la manufactura y el 31 % en
la minerfa.”” La ID de Corea acumulada desde 1999 hasta 2022 en el sector
manufacturero —concentrada en torno al sector de equipo de transporte,
44 %; de los sectores de equipo de computo y electrénica, 19 %; de accesorios
y aparatos eléctricos, 18 %; de la industria del plastico y del caucho, 9 %, y
de las industrias metélicas bdsicas, 7 %— estd estrechamente vinculada con la
trayectoria y la concentracién sectorial del comercio bilateral, tanto en expor-
taciones como en importaciones (ver datos de comercio bilateral).

Figura 6.6a. Inversién directa de Corea en México por sectores y por afio,
2005-2023 (millones de délares)
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Fuente: Korea Eximbank (2023).

* La categorfa Otros servicios en las figuras 6.6a, 6.6¢ y 6.6d es la suma de otros multiples con menor representatividad.
Segun el pais (Chile, Colombia, México o Pert), un conjunto de categorias se agregd para conformarla.

7 Las inversiones en los sectores de electricidad, gas y agua que representan el 6,7 % del
total; ventas, 4,4 %, y finanzas y seguros, 3,8 %, pueden en parte relacionarse con las in-
versiones manufactureras.
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Figura 6.6b. Inversién directa de Corea en Pert por sectores y por aio,
2005-2023 (millones de délares)
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Fuente: Korea Eximbank (2023).

Nota: la inversién en minas y canteras se muestra en una escala diferente porque alcanza los cientos de millones de délares.

Pert, el segundo pais de la AP en obtener inversién coreana, ha recibido
flujos acumulados concentrados en un 98,5 % en la mineria, relativamente
modestos hasta 2012, aunque una F&A de gran tamafo, de las mayores
realizadas por empresas coreanas en América Latina tuvo lugar en el pais en
2009 (Korea National Oil Corporation & Ecopetrol), lo que desencadend
importantes inversiones coreanas en la minerfa peruana. Existen también
pequenas inversiones en otros sectores, tales como la manufactura, el co-
mercio y algunos servicios.

Las inversiones coreanas en Chile, compuestas de montos pequefios
en la manufactura y el comercio hasta 2009, se han orientado luego ha-
cia la minerfa, con una inversién muy representativa en 2011, seguida
de montos anuales menores hasta 2021. Desde 2017, hubo una nueva
orientacion hacia la generacién de electricidad que se convirtié en el
sector con mds ID coreana, por delante de la minerfa, en un patrén
que recuerda a las inversiones de China en este sector, pero con montos
menores (figura 6.6¢). En Chile, dos F&A que involucraban empresas
coreanas tuvieron lugar respectivamente en 2010 y 2011 con Korea
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Resources Corp., en la mineria de oro, y con Samsung C&T Corp./
Korea Resources Corp., en activos mineros de carbén (Barafani et al.
2022, 34 [tabla 4]).

La ID coreana en Colombia, de montos pequenos, se ha asentado prin-
cipalmente en la manufactura, los mds relevantes se concentraron entre
2010 y 2013, afos antes de la firma del TLC entre ambos paises. Luego
siguieron las minas y canteras, comercio y sector de la informacién y las
comunicaciones. La entrada en vigor del TLC bilateral en 2016 no ha pro-
ducido nuevos flujos de inversidn, salvo en montos pequefios en el sector

comercial (figura 6.6d).

Figura 6.6c¢. Inversién directa de Corea en Chile por sectores
y por afio, 2005-2023 (millones de délares)

180000
160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Milones de ddlares

= Agricultura, silvicultura y pesca = Minasy canteras
= Manufactura Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
= Construccién = Comercio mayorista y minorista

= Actividades profesionales, cientificas y técnicas = Otros servicios

Fuente: Korea Eximbank (2023).

Figura 6.6d. Inversién directa de Corea en Colombia
por sectores y por afio, 2005-2023 (millones de délares)
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Los vinculos productivos

En este apartado buscamos estimar si los flujos comerciales mds densos
y el alza de la ID coreana en los paises de la AP correspondieron con un
fortalecimiento de los vinculos productivos a través de las CGV. Para este
fin, combinamos dos aproximaciones:

1. A partir de la base TiVA (Trade in Value Added), analizamos el valor
agregado extranjero incorporado en las exportaciones brutas (VAEEB)
o integracion vertical, para el sector manufacturero, y el valor agregado
extranjero en la demanda final (VAEDF), que permiten evaluar respec-
tivamente el valor agregado aportado directa e indirectamente por los
socios en las exportaciones de los demds y en la demanda interna final.?®

2. Aplicamos el indice de Grubel-Lloyd (IGL), que aproxima las conexio-
nes intraindustriales directas entre dos paises a partir del comercio de
doble via en bienes similares y permite situarse en el nivel de sectores
especificos. Los datos, convergentes o complementarios, confirman un
fortalecimiento de vinculos productivos directos o indirectos, con una
ruptura de la tendencia en la segunda década de los 2000. En cuanto a
las conexiones productivas bilaterales, se desarrollaron mds en la rela-
cién Corea-México, donde la relacion alcanza ya el nivel de comercio
intraindustrial potencial (CIP).

En medio de las grandes diferencias estructurales en la relevancia relativa
del VA doméstico e importado® entre los paises y de una reestructuracién
de las CGV que involucra una disminucién generalizada del VA originario

8 Con el fin de incorporar las tendencias globales que impactan la relacién bilateral AP-Co-
rea, las tablas incluyen los otros socios mds importantes de Asia, los EE. UU. y la UE.

» El VA doméstico es proporcionalmente mds elevado en los paises andinos, en general del
orden del 85 al 90 %, que en México, donde es mds cercano a un valor promedio de 65 %,
debido a las posiciones distintas de los paises en las CGV. Los insumos extranjeros reduje-
ron estos niveles en las décadas de 2000 y 2010, pero el proceso solo prosiguié hasta 2018,
en el caso de México, y en el de los socios surefios se estancd o se revirti6, lo que marcé un
limite en la creacién de nuevos encadenamientos hacia atris.
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de los socios de mds larga data —los EE. UU., la UE y Japén—,*” ademds
del alza extraordinaria del VA chino, que deviene en la segunda fuente de
VA en las exportaciones de todos los paises de la muestra, ;qué pasa con
la contribucién de los insumos coreanos al VAEEB de los miembros de la
AP? Corea, que es la tercera fuente asidtica de VAEEB de la AP, después de
China y Japén —que intercambian el primer lugar entre 1995 y 2018—
muestra un comportamiento cercano al de Japdn: su peso relativo culminé
en los afos 2000 o 2010 y decreci6 luego (tabla 6.11). La firma de los
TLC con Chile, Colombia y Perti solo modificé la tendencia de manera
temporal. El alza de la contribucién de China al VAEEB de la AP se ha
hecho a costa del VA originario de Japén y Corea, posiblemente debido en
parte a las importantes deslocalizaciones de segmentos productivos de las
multinacionales coreanas y japonesas en China.

Tabla 6.11. Origen del VA en las exportaciones brutas de
los paises de la AP, 1995-2018 (délares y %)

a. Chile

1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018

VA total (USD)

Mundo 20933 23791 48943 82401 70298 69335 78097 84862
gjs\;l Ae origen Porcentaje
EE. UU. 2,66 2,53 2,61 2,39 2,65 2,68 2,69 3,21
China 0,15 0,42 0,54 1,08 1,95 1,66 1,73 1,88
Corea 0,23 0,30 0,30 0,42 0,30 0,22 0,22 0,20
Japén 0,90 0,84 0,57 0,62 0,33 0,39 0,31 0,35
Europa 3,09 3,61 4,15 3,51 2,90 2,85 2,50 2,58
VA doméstico 88,57 85,43 82,16 83,42 85,69 87,03 87,06 85,87

% Entre los principales socios —los EE. UU., la UE y Japén— se produjeron cambios
mayores: fuerte reduccién del peso del primero como fuente de VA para México —20
puntos— y para Colombia, reduccion y luego la recuperacién del VA estadounidense en
las exportaciones brutas de Chile y Pert. En 2018, los EE. UU. fueron el primer origen de
VA en las exportaciones brutas para los cuatro paises; el peso del VA europeo resistié en to-
dos los paises menos Chile, donde mantuvo su segundo lugar en tanto origen del VAEEB.
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Tabla 6.11. (continuacion)

b. Colombia
1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018
VA total (USD)

Mundo 12147 16114 24606 46095 45543 41257 46510 52309
g:;s\;i [: origen Porcentaje

EE. UU. 4,14 3,44 3,15 2,26 4,57 4,40 3,80 3,88
China 0,11 0,24 0,56 0,71 1,45 1,42 1,32 1,40
Corea 0,29 0,27 0,20 0,13 0,23 0,22 0,18 0,18
Japén 0,70 0,54 0,45 0,33 0,32 0,34 0,33 0,27
Europa 3,08 2,76 2,98 1,68 2,33 2,25 2:75) 2,44
VA doméstico 88,00 89,05 88,22 91,39 86,73 86,63 87,70 87,74
c. México

1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018
VA total (USD)

Mundo 86939 180778 230398 311087 403273 398176 436453 479 856
gzis\;l ; origen Porcentaje

EE. UU. 20,07 21,78 15,49 13,79 14,54 14,57 13,96 13,90
China 0,18 0,50 2,02 4,44 6,27 6,29 6,34 6,54
Corea 0,66 1,02 1,18 1,77 1,61 1,64 1,83 1,74
Japén 2,66 2,12 2,87 2,50 1,85 2,04 1,98 1,79
Europa 3,57 3,69 4,98 4,62 4,72 4,81 5,17 5,34
VA doméstico 69,61 66,75 67,24 65,80 65,08 64,29 64,12 64,08
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Tabla 6.11. (continuacion)

d. Pert

1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018

VA total (USD)

Mundo 7 006 8716 20484 40349 40243 42538 49691 53401
gz{s\;{ 1: origen Porcentaje
EE. UU. 2,25 2,09 2,02 2,40 2,81 3,17 2,91 3,12
China 0,15 0,24 0,41 1,52 1,93 1,72 1,61 1,80
Corea 0,21 0,20 0,17 0,22 0,22 0,23 0,21 0,20
Japén 0,39 0,34 0,24 0,35 0,23 0,25 0,24 0,24
Europa 1,79 1,49 1,75 1,80 1,89 1,81 1,85 1.9
VA doméstico 91,47 91,12 89,82 87,06 86,79 87,48 87,60 86,58

Fuente: OECD-TiVA (2021a).

Nota: Mundo (total USD) corresponde al valor agregado total exportado hacia el mundo —todos los socios co-
merciales— expresado en USD. Los porcentajes en las filas siguientes expresan la contribucién de cada pais al VA
exportado por el pais.

Existen, sin embargo, grandes diferencias entre las industrias, como lo
ejemplifica el caso de México. La participacién de Corea en el VAEEB
de los sectores manufactureros mexicanos llega a ser més elevada en la
electrénica, 5 % en 2018, o en el sector automotor, 1,8 %, donde existen
importantes inversiones coreanas.’'

En el otro sentido, el VA originario de la AP partié de niveles muy mo-
destos y fue elevando su participacién en el VAEEB de Corea de 0,34 %
2 0,88 % (tabla 6.12).%? La primera fuente de este VA fue Chile en 2010-
2011, con México y Perti en segundo y tercer lugar, mientras que el VA co-
lombiano entraba muy poco en el VAEEB de Corea. El rol de México se ha
ido fortaleciendo en forma continua desde 2014, en estrecha relacién con
laID y el establecimiento de facilidades productivas de empresas coreanas

en el pais. En la tabla 6.12 consta el VAEEB de Corea del Sur.

1 Alli también podemos constatar la progresion del VA chino, que constituye el cambio
mayor, y el VA coreano, que sigue ocupando el tercer lugar detrds de China y Japén.

32 Para China, esta contribucién se elevé de 0,12 %, en 1995, a 0,48 %, en 2018; y de
0,34 % a 1,29 % para Japén.
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Tabla 6.12. Origen del VA en las exportaciones brutas de Corea,
1995-2018 (délares y % del total)
Pais de origen del

1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018
valor agregado

Mundo (toral USD) 142471 194152 331178 534186 626326 597334 659372 716685

Chile 0,17 0,20 0,35 0,46 0,36 0,32 0,34 0,30
Colombia 0,02 0,04 0,03 0,05 0,04 0,03 0,04 0,04
Meéxico 0,06 0,12 0,09 0,19 0,27 0,26 0,29 0,30
Pert 0,09 0,08 0,10 0,17 0,13 0,15 0,19 0,24
Total AP 0,34 0,44 0,58 0,87 0,80 0,76 0,86 0,88
EE. UU. 3,84 4,34 3,44 3,18 3,38 3,27 3,50 3,60
China 0,85 1,44 2,76 4,27 5,43 5,14 5,27 5,22
Japén 5,76 5,87 5,25 5,06 2,92 3,15 3,04 2,71
Europa 3,58 4,29 4,54 4,92 5,36 4,77 4,85 5,22
VA doméstico 73,97 70,75 68,23 63,17 68,46 70,27 69,11 68,01

Fuente: OECD-TiVA (2021a).

En la demanda final de la AP, el VA coreano tendié a elevar su participacion
entre 2000 y 2015, en especial en Chile, pero luego perdi6 peso en los tres
paises andinos. En contraste, una tendencia opuesta ocurrié simultdneamente
en México, que rebasé el 0,8 % del valor agregado total en los tltimos afos
(figura 6.7). En el caso de Corea, la participacién del VA de la AP duplicé
su contribucién de 0,2 %, en 1995, a 0,43 % de la demanda final, en 2018.

Figura 6.7. VA originario de Corea en la demanda final
de los paises de la AP, 1995-2018 (%)
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Fuente: OECD-TiVA (2021b).
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Figura 6.8. VA originario de los paises de la AP
en la demanda final de Corea, 1995-2018 (%)
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Fuente: OECD-TiVA (2021b).

La primacia inicial de Chile fue reemplazada a partir de 2010 por un alza del
VA originario de México y en menor medida de Perti y Colombia (figura 6.8).

La estimacién del CI y de los encadenamientos productivos de AP-Co-
rea del Sur a través del indice de Grubel-Lloyd* presenta la ventaja de pro-
porcionar una estimacién de las interconexiones directas entre dos paises
para partidas comerciales bilaterales desagregadas. Constituye un indica-
dor de la integracién productiva directa entre estos dos paises, mds preciso
si se va mds alld del IGL agregado (IGLL) y se examinan los valores desa-
gregados a nivel de subpartidas. Por esta razén, consideramos que ambos
indicadores son complementarios.

El IGLL calculado para los intercambios de los miembros de la AP con
Corea para los anos 2008, 2014, 2017 y 2019%* muestra que prevalece un

» El IGL (Grubel y Lloyd 1975), un instrumento mds antiguo, fue creado inicialmente para
medir la densidad del comercio de bienes similares entre los paises avanzados. Ha sido aplica-
do desde la década pasada para estimar las conexiones intraindustriales y los encadenamientos
productivos en la nueva era de las CGV, pues el comercio de doble via en bienes similares
puede asociarse a procesos de transformacién (Durdn Lima y Alvarez 2008). Este indice ha
sido utilizado en la dltima década en diversas publicaciones relativas al CI regional latinoa-
mericano, entre estas constan la de Gayd y Michalczewsky (2014) y de Durdn Lima y Cracau
(2016). Es un indice estdtico que se debe interpretar con cuidado, en particular cuando se
busca comparar periodos o cuando se producen desbalances en el comercio bilateral.

3 El IGL se calculd para cada afio y para cada subpartida £y los paises i y j con la férmula
siguiente:

IGL=1-(X*  — M* ¢/ (¥ + M* ).
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tipo de comercio interindustrial con un valor del IGLL inferior a 0,10
durante todo el periodo (tabla 6.13).” La relacién México-Corea del Sur
constituye una notoria excepcion: tiende al alza, con un IGLL de 0,130, en
2019, que indica CI potencial, siguiendo un patrén mostrado por Japén.*
Esta tendencia es totalmente ausente en las relaciones bilaterales con los
paises andinos, cuyos valores del IGLL no muestran propensién alguna.
Una exploracién mds detallada permite plantear cudles son las indus-
trias donde existe potencial para desarrollar cadenas productivas existentes,
pues el cardcter interindustrial de una relacién bilateral al nivel agregado
(IGLL < 0,10) no significa la ausencia de CI en secciones o subpartidas
especificas. La presencia de CI y CIP en distintas subpartidas de las rela-
ciones bilaterales se muestra para las secciones 2 a 9 de la CUCI (a cua-
tro digitos), en 2008 y 2019. Las tablas 6.14 y 6.15 muestran lazos de
CI tenues entre los miembros de la AP y Corea en 2008, principalmente
en las secciones 5, Chile, México, Perti; 6, Chile, Colombia, México; 7,
Colombia, México, y 8, Colombia, México, Pert. ;Qué pasé entre 2008
y 20192 Existe un alza en la proporcién del CI y CIP sobre el comercio
bilateral, que se debe, sobre todo para los paises andinos, a la seccién 9 de
productos y transacciones no clasificadas que reflejan probablemente mayo-
res intercambios intraindustriales en bienes primarios —petréleo, minera-
les—; en el caso de Colombia, a la seccién 5, y para Chile, a las secciones

Para cada pais y cada socio se calculé el IGL ponderado asi:

IGLL = ¥ (IGLL* * $ donde IGLL = 1 - (¥ ¢ X¥, — M*,c/3 (X, + M¥).

Donde S¥cs la proporcion que las exportaciones e importaciones de la subpartida 4 repre-
sentan en el comercio bilateral de los paises 7 y j (Durén Lima y Alvarez 2008, 31). Estos
valores han sido adaptados para la regién latinoamericana que tiene bajos niveles de CI.

% El indicador se calculé a partir de la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacio-
nal (CUCI rev. 4 a 3 y 4 digitos) con datos de COMTRADE. El IGL adquiere valores
comprendidos entre 0 y 1, y se plantea que los niveles inferiores a 0,1 muestran que existe
comercio interindustrial entre dos paises; los valores superiores o iguales a 0,33 indican la
presencia de CI, y los valores intermedios —superiores o iguales a 0,10 e inferiores a 0,33—
tienden a indicar el CIP.

% La relacion bilateral México-Japén, que en 2014 ya habia pasado el umbral del CIP con
un IGLL de 0,115, se elevé a 0,145, en 2017, y 2 0,207, en 2019. El CIP se acerca también
en la relacién México-China, siguiendo el patrén de Japén y Corea.
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Tabla 6.13. Relaciones intraindustriales entre la Alianza del Pacifico, China, Corea y Ja-
pén. Estimacidn por el indice de Grubel-Lloyd a tres digitos, 2008, 2014, 2017 y 2019

AP-China
2008 2014 2017 2019
Chile 0,026 0,014 0,017 0,022
Colombia 0,021 0,005 0,010 0,006
México 0,048 0,049 0,076 0,074
Perti 0,008 0,009 0,006 0,010
AP-Corea
2008 2014 2017 2019
Chile 0,005 0,013 0,009 0,031
Colombia 0,009 0,006 0,022 0,011
México 0,025 0,087 0,071 *0,130
Perd 0,005 0,006 0,025 0,004
AP-Japén
2008 2014 2017 2019
Chile 0,008 0,010 0,006 0,013
Colombia 0,007 0,008 0,011 0,015
México 0,093 0,115 0,145 *0,207
Pera 0,004 0,004 0,018 0,059

Fuente: UN COMTRADE (2022).

* Indica la presencia de comercio intraindustrial potencial (IGLL>0,10).

6y 7. La trayectoria de México contrasta netamente con un alza del peso
del Cl y CIP a cerca de 30 % del valor del comercio bilateral, con un total
de 56 subpartidas menos numerosas que en 2008, pero mds concentradas
alrededor de las secciones 7 y 8, y en linea con los sectores productivos de
la ID coreana en el pais.”” En este caso, todos los elementos presentados
——comercio bilateral, ID y finalmente indicadores de encadenamientos
productivos— apuntan a que hubo un desarrollo de cadenas de valor ma-
nufactureras entre ambos paises en el periodo analizado.

% La seccién 9 adquirié también un peso muy notorio con CI que representa el 10 % del
comercio bilateral.
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Tabla 6.14. Comercio intraindustrial de los paises de la AP con Corea, 2008

(% del comercio agregado)

Chile

Chile (sl Colombia
% de % de % de
comercio comercio comercio

bilateral bilateral bilateral

Materiales crudos, no

Seccién 2 comestibles, excepto 0,02 0 0
combustibles
Geomimy | LmitaET Gy 0,09 0,07 0,01

productos conexos
Articulos manufacturados,
Seccién 6 clasificados principalmente 0,13 0,01 0,01
seguin el material

Seodtin7 | My Caps e 0 0,00 0,06
transporte
Seccion 8 A'mculos manufacturados 0 0.02 0.01
diversos
Productos y transacciones no
Seccién 9 clasificados en ninguna otra 0 0 0,02
parte del SITC
Total 0,24 0,10 0,10
ng México ,
México (potancial) Pert
% de % de % de
comercio comercio comercio
bilateral bilateral bilateral
Materiales crudos, no
Seccién 2 comestibles, excepto 0,04 0,00 0
combustibles
Seccién 5 Productos quimicos y 0.10 0.46 0.05

productos conexos

Articulos manufacturados,
Seccién 6 clasificados principalmente 0,03 0,14 0,01
segin el material

Gerdigmy | G 033 1,65 0,02
transporte

Seccién 8 A-rtlculos manufacturados 0.17 0,02 0.01
diversos
Productos y transacciones no

Seccién 9 clasificados en ninguna otra 0 0 0
parte del SITC

Total 0,68 2,28 0,09

Fuente: UN COMTRADE (2022).
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Colombia
(potencial)

% de
comercio

bilateral

0,35

Perti

(potencial)

% de
comercio

bilateral

0,00

0,18

0,01

0,06

0,03

0,28
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Tabla 6.15. Comercio intraindustrial de los paises de la AP con Corea, 2019
(% del comercio agregado)

Secci6n 2

Seccién 5

Seccién 6

Secci6én 7

Secci6én 8

Seccién 9

Total

Seccién 2

Seccién 5

Seccién 6

Seccién 7

Seccién 8

Seccién 9

Total

Materiales crudos, no comestibles,
excepto combustibles

Productos quimicos y productos
conexos, nep

Articulos manufacturados, clasificados
principalmente segtin el material

Magquinaria y equipo de transporte

Articulos manufacturados diversos

Productos y transacciones no clasificados
en ninguna otra parte del SITC

Materiales crudos, no comestibles,
excepto combustibles

Productos quimicos y productos conexos,
nep

Articulos manufacturados, clasificados
principalmente segtin el material

Magquinaria y equipo de transporte
Articulos manufacturados diversos

Productos y transacciones no clasificados
en ninguna otra parte del SITC

Fuente: UN COMTRADE (2022).

Chile

% de
comercio

bilateral

0,03

0,05

0,16

0,05

Meéxico

% de
comercio

bilateral

0,04

0,24

0,15
2,71
0,27
10,60

14,01
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Chile
(potencial)

% de
comercio

bilateral

0,04
0,05

0,07

México
(potencial)
% de
comercio

bilateral

1,56
0,26

0,67

15,87
0,30

18,67

Colombia

% de
comercio

bilateral

0

0,80

0,16

Pera

% de
comercio

bilateral

0

0,02

0,00

0,00

0,02
0

0,05

Colombia
(potencial)

% de
comercio

bilateral

0,01
0,22

0,07

Perti
(potencial)

% de
comercio

bilateral

0,00
0,02

0,04

0,04

0,12
3,23

3,45
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Balance y perspectivas de la relacién Alianza del Pacifico-Corea

La relacién bilateral que se estableci6 entre los miembros de la AP y Corea
del Sur en las dltimas décadas, producto de la apertura neoliberal enca-
bezada por los paises centrales, produjo un fortalecimiento de lazos di-
plomdticos, comerciales, productivos y de inversién. En este sentido, los
impactos positivos para todos los socios surgen de complementariedades
de tipo interindustrial, es decir, de recursos y riqueza natural de todos los
socios de la AP contra manufacturas y tecnologia coreanas, e intraindus-
triales —mano de obra y acceso al mercado norteamericano contra ID
y capacidades productivas, centradas sobre todo en el caso mexicano—.
Corea complementa tales acciones con cooperacién bilateral y de trans-
ferencia de tecnologfas. Las asimetrias entre los beneficios que reciben los
socios provienen del tipo de relacién comercial primario-exportadora que
prevalece en los paises andinos y parcialmente en México, ademds de la po-
sicién subordinada de ese pais, asociada a un profundo déficit comercial,
en relacién con las CGV manufactureras coreanas. A la vez, la trayectoria
de la relacién bilateral ha sido sometida al impacto del fortalecimiento de
China en la produccién global, que limité la competitividad internacional
de todas las partes y obligd a concentrar el comercio bilateral alrededor de
menos partidas arancelarias.

Estrechar la relacién bilateral entre Corea y la AP, a través de la incor-
poracién de Corea en tanto Estado asociado, busca contribuir a la con-
secucién de los objetivos del Acuerdo Marco de la AP que propugna “la
integracién mds profunda entre sus miembros a través del establecimiento
progresivo de flujos libres de bienes, servicios, capitales y personas”, la con-
secucién de un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad con fines
de bienestar e inclusividad, y su transformacién “en una plataforma de
articulacién politica y comercial y de proyeccién al mundo, con especial
énfasis en Asia-Pacifico” (AP 2012, art. 3).

:Qué tanto es posible lograr en 20242 En primer lugar, debido a que
los TLC bilaterales han reducido mucho los obsticulos comerciales entre
Corea y los paises andinos, los beneficios deben provenir en buena medida
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de la firma de un TLC México-Corea, que a su vez permita que el pais
asidtico acceda a la condicién de Estado asociado. Esta oportunidad estd,
por tanto, vinculada a los intereses y a la voluntad politica del gobierno
mexicano, propenso histéricamente a atender las exigencias de proteccién
de determinados sectores manufactureros que enfatizaron en la posicién
competidora de Corea y que subrayan el déficit comercial bilateral en tanto
circunstancia negativa. Las oportunidades de exportacién de otros secto-
res, agricolas en particular, y de encadenamientos productivos mds sélidos
y profundos en las CGV coreanas no han recibido la misma atencién en la
economia politica nacional.

En segundo lugar, la experiencia de los TLC bilaterales entre Corea y
los paises andinos muestran que un tratado de esta indole, adn profundo,
tiene un impacto limitado en las nuevas circunstancias: el comercio bilate-
ral solo se fortalecié temporalmente, pero se redujo luego por los embates
de la competencia china, y la ID coreana no siempre ha respondido, como
lo muestra el caso de Colombia.

Sin embargo, de superarse el obstdculo del TLC México-Corea, una
posicién coreana en tanto Estado asociado podria darle un nuevo empuje
a la relaciéon AP-Corea. El ejemplo de Singapur, primer pais que logré
incorporarse como Estado asociado, ilustra la relevancia particular de los
acuerdos de acumulacién de origen, un dispositivo que puede fortalecer
los encadenamientos productivos intra-AP, y un objetivo clave que la AP
ha formulado; tales cambios permitirian desarrollar vinculos con las CGV
coreanas. Para ser exitoso, este acuerdo AP-Corea requerird incluir elemen-
tos y politicas conjuntas que superen un simple TLC y que sirvan para
fortalecer la posicién de las partes en la economia global y, a su vez, dismi-
nuir las asimetrias de la relacién para los socios de la AP. Estos elementos
deberdn responder especificamente al nuevo contexto internacional y es
deseable que incluyan objetivos y politicas coordinadas, entre estas una
politica industrial acordada por los miembros de la AP que responda a los
intereses bilaterales.

En efecto, el contexto internacional difiere profundamente de cuando
se cre6 la AP, especialmente con el cambio de prioridades para los paises
mds importantes: los choques que han afectado la economia global —crisis
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financiera global, escaseces y rupturas de abastecimiento asociadas a la pan-
demia de COVID-19, las guerras en Ucrania y en Medio-Oriente, alza de la
inflacién y cambio en las politicas monetarias— y han puesto en evidencia
la vulnerabilidad de las CGV. La eficiencia productiva y los menores costos,
objetivos centrales de la globalizacién neoliberal, han cedido prioridad a la
resiliencia, a la seguridad de los aprovisionamientos y a las medidas para fre-
nar o mitigar el cambio climdtico. El regreso de la politica industrial y de las
medidas proteccionistas también ha sido promovido en tanto respuesta y miti-
gacién al impacto social y politico de la desindustrializacion y de la profundi-
zacién de las desigualdades de ingresos y regionales en los paises occidentales.

Esta nueva situacién representa un cambio de largo plazo de naturaleza
similar al que establecié la era neoliberal, y es especialmente problemdtica
para las economias en desarrollo y para las economias medias, como Corea
o la AP (Lamy 2023). La reorganizacién de las CGV en el contexto del
conflicto geopolitico entre los EE. UU y China pretende reducir el papel
de China y a aumentar el de aliados geopoliticos —estrategias que ahora
se denominan nearshoring y friendshoring—, y constituye un asunto muy
delicado para la AR*® y mds atin para Corea, que mantiene lazos muy es-
trechos con ambos paises.

La densidad de las conexiones productivas entre Corea y China es espe-
cialmente alta en los semiconductores, las baterfas de almacenaje de gran
capacidad, los metales de tierras raras y los dispositivos médicos, y se re-
laciona en parte con CI entre subsidiarias de Samsung Electronics y SK
Hynix (Yusuf y Leipziger 2022, 66-67).* Mientras China mostraba su
interés por mantener encadenamientos productivos fluidos y estables, y
proponia acelerar la segunda fase de las negociaciones del TLC bilateral
con Corea, (Culpan 2024), en las Américas, las iniciativas estadounidenses

% Lo muestran las declaraciones estadounidenses acerca de las inversiones chinas en Per,
especificamente aquellas relacionadas con el puerto de Chancay y con la adquisicién de
redes de distribucién de electricidad; respecto a México, las criticas a las posibles ID chinas
en el sector de electromovilidad y las importaciones desde China que estarfan utilizando a
México para eludir los aranceles estadounidenses.

% Entre ambos son “productores del 77 % de los chips de memorias DRAM y del 58 % de
los chips de memoria flash de tipo NAND, dos categorias centrales de semiconductores de
memoria” (Culpan 2024).
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Inflation Reduction Act y CHIPS and Innovation Act suscitaron cambios
importantes en las estrategias de los chaebols coreanos, lideres en secto-
res de semiconductores y de baterias y vehiculos eléctricos. El ejemplo de
Samsung Electronics ilustra algunos de los dilemas a los que se enfrentan
los chaebols. En abril de 2024, el gobierno estadounidense anuncié un apo-
yo de 6,4 mil millones de délares a Samsung Electronics para que creara
dos fibricas de semiconductores avanzados de 2 nanémetros, una unidad
de empaque avanzado y una planta de I+D en Texas. Aunada a otras inver-
siones, la inversién total de Samsung Electronics en los EE. UU. deberfa
elevarse de 17 a 45 mil millones y se prevé que se instalard una docena de
proveedores. Simultdneamente, la empresa congelé la expansién de una
planta en Corea y frené sus inversiones en China, por darle prioridad al
mercado estadounidense (Moriyasu et al. 2024).

Existen alli oportunidades de ID coreana en México, de negociarse un
acuerdo, como lo expres6 en 2023 el embajador en ese pais. Ello se podria
extender a los demds socios de la AD, si en el futuro se pudiera crear un
mecanismo de acumulacién de origen entre la AP y el USMCA, como lo
plantea la coordinacién empresarial del organismo, en una iniciativa de
regionalizacién de la produccién.

Otro tema podria beneficiar las relaciones AP-Corea: las CGV encabe-
zadas por los chaebols enfrentan otros riesgos que se relacionan también con
una subinversién en el acceso a insumos estratégicos y a una “desconexién
entre sus ambiciones industriales y su gestién de los insumos criticos” (Yusuf
y Leipziger 2022, 5) que ponen al pais en desventaja frente a China:

Investment has focused on the technologies, assuming that raw materials
would be easily available. Other countries, such as China, a major compe-
titor, have sought access to raw materials through extensive and expensive
programs in Africa and elsewhere, some under the umbrella of the Belt-
and-Road Initiative. By contrast, Korea’s outreach policies in both foreign
assistance and foreign direct investment, have not kept pace (5).

Asi, una relacién mds cercana entre Corea y AP podria favorecer el ac-
ceso estable del pais asidtico y de sus empresas a los recursos estratégicos
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—minerales en particular— de los que dispone la AP, una iniciativa que
China ya tomé en Chile. En cambio, los miembros de la AP tienen la
oportunidad de negociar acuerdos para procesar estos recursos y estable-
cer actividades industriales y encadenamientos productivos que agreguen
valor a sus exportaciones.

Conclusion

En este capitulo abordamos con un enfoque de largo plazo la trayectoria
de las relaciones econdmicas entre la AP y Corea del Sur. A partir de las
preguntas formuladas al inicio se establecié que las relaciones bilaterales se
fortalecieron en la era neoliberal, y abarcaron aspectos tanto comerciales
como de inversién, de cooperacién, debido al desarrollo de conexiones
productivas y al Cl, centrado en el caso mexicano, y comercio de tipo in-
terindustrial, asentado entre Corea y los paises andinos. Los paises se han
beneficiado de esta relacién pequena pero significativa, aunque no exenta
de asimetrias desfavorables para las economias de la A

Planteamos que, en el nuevo contexto internacional, fortalecer las rela-
ciones bilaterales con el acceso de Corea a la categoria de Estado asociado
de la AP podria, si ciertas condiciones relativamente fuertes se cumplen,
permitir a las dos partes reforzar su posicién en la economia global y avan-
zar hacia una relacién menos asimétrica. Entre estas condiciones destacan
la posibilidad de formular acuerdos entre los miembros de la AP en torno
a objetivos y politicas comunes para el desarrollo sectorial, y una reforma
de la gobernanza del mecanismo que agilice su toma de decisiones. Pero la
problemitica por la que pasa el mecanismo, con un deterioro econémico
persistente, tensiones politicas internas en los paises y mds atin entre los so-
cios —en particular en la relacién bilateral México-Perti— sugiere que no
existe viabilidad en el corto plazo para que esta opcién se vuelva realidad.
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Gobierno electrénico y cooperacion.
Participacion de Corea en América Latina

Barbara Bavoleo

La Republica de Corea —en adelante también Corea o Corea del Sur— se
destaca a nivel mundial en el dmbito de las tecnologias de la informacién y
comunicacién (TIC). Su conectividad omnipresente, junto con unas altas
tasas de penetracion del internet y la presencia generalizada de tecnologia
en la vida cotidiana de la poblacidn, sitta al pais como uno de los lideres
digitales. El gobierno electrénico fue una de las dreas que recibié mayor
impulso por medio de las politicas ptblicas que, desde hace décadas, fo-
mentan y orientan el desarrollo tecnolégico del pais. Para los propésitos
de este estudio, definimos el gobierno electrénico como una forma de ad-
ministracion publica en la era de la informacidn, en el que las TIC son
ampliamente adoptadas y empleadas (KOICA 2013, 14). El uso de estas
herramientas en el gobierno electrénico abarca servicios puablicos, servicios
de apoyo gubernamental y servicios tecnolégicos comunes, todos orienta-
dos a mejorar la eficiencia, la transparencia y la participacién ciudadana
(OEA 2022). Corea alcanzd en este campo una posicién sobresaliente. Se-
gan la Red de Administracién Publica de las Naciones Unidas (UNPAN,
por sus siglas en inglés), el pais ocupé el primer lugar en su ranking de
gobierno electrénico durante tres periodos consecutivos —2010, 2012 y
2014—, anos después descendié al tercer lugar en las siguientes medicio-
nes —2016, 2018, 2020 y 2022— (ONU 2022).

Corea implementé una serie de sistemas de gobierno electrénico, con el
propésito de mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios orientados a
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ciudadanos y empresas privadas, asi como de promover un acceso amplio
y de reducir costos en todas las agencias gubernamentales. Dichos sistemas
permiten realizar la mayoria de las transacciones en linea, eliminar la nece-
sidad de visitar oficinas publicas y reducir el uso de papel. Algunos de esos
sistemas, como KONEPS —un portal integral que proporciona informa-
cién sobre adquisiciones, contratos, licitaciones y pagos de todas las orga-
nizaciones administrativas—, han recibido reconocimiento internacional
por su innovacién y eficacia. Otro ejemplo es el Korea Immigration Smart
Service (KISS), que se integré posteriormente en el portal HiKorea. Estos
sistemas han obtenido prestigiosos premios internacionales, como el WIT-
SA Global ICT Excellence Award en 2006 para el KONEPS y el Public
Service Award de las Naciones Unidas en 2007 para el KISS. Ademds,
los sistemas como UNIPASS, para procedimientos aduaneros, y KIPOnet,
para patentes, han obtenido certificaciones internacionales de WIPO e
ISO, respectivamente. Este enfoque en el gobierno electrénico, respaldado
por la innovacidén tecnoldgica y el reconocimiento internacional, demues-
tra el compromiso de Corea con la modernizacién y la eficiencia en la
administracién publica.

Las TIC, especialmente a través del gobierno electrénico, fomentan
una mayor proximidad entre el Estado y los ciudadanos al facilitar la trans-
parencia y la rendicién de cuentas en la gestién publica. Reducen la dis-
crecionalidad de los funcionarios y fortalecen la capacidad de supervision.
El acceso y la circulacién de informacién continua permiten a la ciuda-
dania participar activamente en la fiscalizacién de los recursos estatales,
trascendiendo el simple acto de elegir a sus representantes periédicamente.
Ademds, facilitan la interaccién y el didlogo con la poblacién de manera
mis 4gil. El desarrollo en este dmbito no solo afecta el funcionamiento de
las entidades publicas y su interaccion con la ciudadania, sino que también
tiene repercusiones econémicas significativas. Las inversiones en TIC se
perciben como inversiones en tecnologia de alto valor, en lugar de meros
gastos, y conllevan transferir conocimientos tecnoldgicos avanzados, algo
escaso en paises menos desarrollados (Schopf 2017, 38). Corea del Sur ha
hecho inversiones considerables en este sector: asigné actualmente mds de
90 000 millones de délares que, en este aspecto, solo ha sido superado por
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Israel. Asimismo, su economia ha estado histéricamente basada en un mo-
delo exportador, lo que ha impulsado de manera significativa su desarrollo
econémico a nivel local y global.

En este contexto, resulta relevante el propésito de este estudio, que
consiste en examinar el progreso de las TIC a través del gobierno electré-
nico en Corea y analizar su asistencia intergubernamental con América La-
tina (AL). El enfoque que se ha adoptado es cualitativo y se centra en ma-
pear los proyectos de exportacién de gobierno electrénico de Corea hacia
Sudamérica desde sus inicios hasta 2023. El andlisis detallado se encamina
a identificar las dreas de interés en las que el gobierno surcoreano busca
cooperar, asi como la modalidad de colaboracién aplicada y la respuesta
recibida desde los paises seleccionados. Para ello, se estructuré el trabajo en
dos partes: la primera se enfoca en evaluar el papel del Estado surcoreano
en el desarrollo de tecnologias relacionadas con el internet y en el diseno y
aplicacién de planes que culminan en un avanzado gobierno electrénico.
La segunda parte se dedica al andlisis de la exportacién de diversos pro-
yectos de gobierno electrénico a una seleccién de paises latinoamericanos
con los cuales se ha avanzado significativamente en esta drea. Se concluye
evaluando las perspectivas y alcances de implementar estos sistemas, cuya
asesorfa técnica y herramientas tecnoldgicas provienen del desarrollo co-
reano o de sus empresas.

Estrategias gubernamentales para fomentar la sociedad
de la informacion y la administracion electrénica

Las iniciativas para desarrollar una sociedad de la informacién en Corea co-
menzaron en 1987 con el Sistema Nacional de Informacién Bésica (1987-
1996), el primer proyecto a nivel nacional enfocado en movilizar recursos
para el uso y promocién de redes informadticas. El gobierno coreano decidié
digitalizar informacién esencial de varios sectores, entre ellos el registro de
residencia, finanzas, seguridad publica, educacién e investigacion. Esta digi-
talizacién sent6 las bases del actual sistema de gestion electrénica que inter-
conecta a sus organismos gubernamentales (Lépez Aymes et. al. 2024). En
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total, se invirtieron mds de 5000 millones de délares en dos fases: la primera
de 1987 a 1991, y la segunda de 1992 a 1996 (Im y Seo 2005, 192).

En concordancia con estos objetivos, hacia finales del primer proyecto,
en marzo de 1995, se lanzé el Plan Coreano de Infraestructura de la Infor-
macién (KII, por sus siglas en inglés). El propésito era construir una auto-
pista de informacién que proporcionara servicios tecnoldgicos al publico
y promoviera la informatizacién de cada sector de la sociedad. En palabras

de Yoo, Lee y Cho (1999, 1):

proveer servicios variados de comunicacién multimedia en todos los luga-
res, en todo momento y para todas las personas, y convertir a Corea del
Sur en uno de los primeros diez paises mejor ubicados en el dmbito de la
industria de tecnologfas de la informacién y la comunicacién para el afio
2002. El plan KII promueve la investigacién y el desarrollo en tecnologias
avanzadas, las cuales pueden ser aplicadas a la autopista de la informacién.

Tras su implementacién, en 2004, los servicios de informacién y comu-
nicacién de banda ancha estaban disponibles para treinta mil organismos,
agencias y oficinas publicas en todo el pais, asi como para diez mil institu-
ciones educativas y mds de once millones de hogares (NCA 2004, 27). El
papel esencial del Estado en la creacién e impulso de una sociedad de la
informacién en Corea del Sur quedé demostrado por el plan.

En ese mismo afio, se estableci6 un plazo de seis afos para la realiza-
cién del ambicioso proyecto liderado por el gobierno coreano. En con-
junto con un consorcio compuesto por el Ministerio de Informacién y
Comunicacidn, el sector privado de las telecomunicaciones y las empre-
sas proveedoras de television por cable, se lanzé el plan de convergencia
de redes de banda ancha (BcN). Su objetivo principal por medio del uso
del BeN era garantizar una transmisién efectiva de servicios multimedia
de banda ancha mediante la convergencia entre las telecomunicaciones,
la radiodifusién y el internet. Como resultado, se anticipaba que Corea
alcanzarfa el mdximo nivel mundial en infraestructura de tecnologias de
la informacién. El plan preveia la distribucién de servicios de internet de
alta velocidad a mds de trece millones de hogares y servicios inalimbricos
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a casi treinta millones de suscriptores (Digital Development Society of
Korea 2011, 7).

Este proyecto, dividido en tres etapas para su implementacién, encard
aspectos especificos en cada una de ellas: en la primera se enfocé en la con-
vergencia entre sonido e informacién, introduciendo servicios de telefonia
y televisién por cable digitales, 2004-2005; en la segunda se centré en la
convergencia entre radiodifusién y telefonia, adaptando el protocolo de
transmisién para la television y la radio por internet, 2006-2007, y, en la
tercera abordé la convergencia entre servicios cableados e inaldmbricos,
2008-2010 (Hur 2011, 9). Este programa se destacé como el esfuerzo mds
significativo en términos de generacién de infraestructura llevado a cabo
por el gobierno, que evidencié una clara decisién politica comprometida
con desplegar la tecnologia tanto en los dmbitos ptiblico como privado.

Mediante estos planes, Corea del Sur destiné una significativa cantidad
de recursos del presupuesto estatal, promulgé regulaciones y normativas y
ofrecié incentivos a empresas privadas. Ademds, hizo una serie de esfuerzos
fundamentales para fomentar la demanda de banda ancha y la alfabetizacién
digital (Bavoleo 2020, 139). Gracias a estas iniciativas se capacité a adultos
mayores y a personas con menores destrezas en el uso del internet, se pro-
movié la proteccién de los consumidores digitales y se facilité el acceso a la
tecnologfa por medio campanas educativas y programas de difusién. En ese
entonces hubo un proyecto clave, denominado Ciber Corea 21, lanzado en
1999, que sirvié para impulsar el comercio y el gobierno electrénicos, con
el fin de fortalecer el sector de las TIC y facilitar la exportacién de servicios
gubernamentales en linea. Se centré en mejorar la provisién de servicios en
linea para aumentar la productividad, avanzar en la construccién de infraes-
tructura para las TIC y perfeccionar el entorno legal y regulatorio (Im y Seo
2005, 195). Uno de los objetivos principales para ponerlo en marcha fue
exportar sistemas de servicios gubernamentales en linea.

El crecimiento de la poblacién con acceso a internet marcé un hito im-
portante en los esfuerzos del pais por desarrollar mecanismos de gobierno
electrénico. Una ciudadania bien versada en las TIC es fundamental para
que los servicios publicos en linea alcancen un nivel 6ptimo. Corea del Sur
ha llevado a cabo numerosos proyectos en esta direccion, entre los que se
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destaca que, en 2000, pricticamente todos los ministerios y organismos
estatales tenfan presencia en la web y estaban conectados a una red de
alta velocidad. La significativa digitalizacién de la administracién publica
facilité trdmites en linea para el publico y optimizé la gestién de docu-
mentos, por ejemplo, los registros de propiedad y los datos de residentes.
Para ello, se establecié una infraestructura de alta velocidad que conectd
las oficinas publicas en todo el pais y un comité especializado que coordi-
na el desarrollo del gobierno electrénico, complementado con programas
de capacitacién y apoyo al personal publico. Con iniciativas recientes, el
pais ha impulsado la informatizacién de sus industrias y la creacién de
un gobierno digital transparente y eficiente, consolidando su liderazgo en
cooperacion internacional en el dmbito tecnolégico.!

Promocidn de la exportacion de las TIC mediante
la cooperacién internacional

El plan Ciber Corea 21 fue pionero al incluir la promocién de la exporta-
cién de productos tecnolégicos como uno de sus objetivos principales. En
su seccién dedicada al respaldo a las empresas de TIC consta que

el gobierno fortalecerd las bases de exportacién brindando informacién
y desarrollando tecnologfa bdsica. Se esforzard por transformar las TIC
en una de las principales industrias de exportacién mediante el apoyo de
productos de alto potencial. También elaborard planes para aumentar la
competitividad de estos articulos (Ministry of Information and Commu-
nication 1999, 60).?

Los planes sucesivos continuaron manteniendo este objetivo intacto. Una
vez alcanzado el nivel de desarrollo requerido, el gobierno surcoreano

! Se recomienda leer Lopez Aymes et al. (2024) para conocer un abordaje mds amplio de las
politicas y planes gubernamentales implementados por Corea del Sur en el drea.

? Documento enviado a la autora por el Ministerio de Informacién y Comunicacién de
Corea.
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dirigi6 su atencion hacia la promocién directa de las exportaciones de TIC,
especialmente en el dmbito del gobierno electrénico. Esta estrategia evoca
el éxito obtenido en décadas anteriores, cuando Corea se concentrd en
exportar sectores clave como el acero, la industria naval, la petroquimica,
la construccién y el sector automotor, lo que la catapulté hacia su posicién
como una de las naciones industrializadas lideres a nivel mundial (Choi y
Hoffman 2017, 796).

En 2002, Corea comenzé a exportar sistemas de gobierno electrénico y
en una década logré obtener un volumen que superd los 230 millones de
ddlares, y se extendié a mds de 30 paises de Asia, Africa, América Latina
y Europa del Este (NIA 2015). La estrategia de exportacion fue refinada a
partir de 2016 con el lanzamiento del Korea e-Government 2020 Master
Plan, que entre sus principales puntos incluye

buscar liderazgo global mediante la adopcién de servicios administrativos
electrénicos avanzados y consolidar la posicién exportadora del gobierno
electrénico a nivel mundial. Corea establecerd un centro de apoyo al sec-
tor privado que abarcard cinco continentes; reforzard la colaboracién entre
el sector publico y privado para alcanzar rdpidamente los objetivos del
gobierno electrénico y aspira a alcanzar una meta de exportacién de mil
millones de ddlares para 2018 (Ministry of Interior 2016, 9).

Es necesario decir que, en 1996, la Reptblica de Corea se unié a la Or-
ganizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD, por
sus siglas en inglés) y que comenzé a proporcionar asistencia oficial para
el desarrollo (AOD) en 2010. Para 2017, se posicioné como el principal
proveedor de dicha asistencia en gobierno electrénico a los paises en de-
sarrollo, lo que representaba aproximadamente el 40 % de la AOD de
la OCDE en el 4mbito de las TIC (Schopf 2017, 33). Esto se suma a su
estrategia de exportacién/cooperacion.

El programa coreano de AOD en el campo de las TIC, segtin Schopf, se
centra en crear sitios web gubernamentales y en mejorar la infraestructura
tecnoldgica, ademds de ofrecer consultoria a los paises en desarrollo. Este

> Documento enviado a la autora por el Ministerio del Interior de Corea.
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enfoque se refleja en el despliegue de equipos de profesionales altamente
capacitados, asi como en la invitacién a extranjeros para participar en los
cursos que imparten los especialistas locales en Corea. Hasta 2010, los
expertos en TIC y los equipos del Ministerio de Tecnologia y de la Agencia
Internacional de Cooperacién de Corea (KOICA, por sus siglas en in-
glés) llevaron a cabo programas de capacitacién en informdtica en mds de
67 paises en desarrollo, que beneficiaron a mds de cien mil funcionarios,
profesores, educadores y estudiantes. Estos programas de ayuda también
se enfocaron en implementar sitios web para servicios electronicos, por
ejemplo, compras gubernamentales y aduanas electronicas, asi como en
introducir servicios de intercambio de informacién. La infraestructura es-
tablecida en el marco de esta asistencia incluyé redes de comunicacion,
centros informdticos gubernamentales centralizados y centros de acceso
equipados con instalaciones de capacitacién, software y més de veinte mil
computadoras usadas (Schopf 2017, 39).

Ademads de consolidarse como un lider mundial en este campo y redefi-
nir su experiencia exportadora con productos que han alcanzado un desa-
rrollo significativo y una innovacién destacada, Corea del Sur estd fortale-
ciendo y ampliando sus relaciones con paises de todo el mundo, incluidos
varios de AL. En esta regién, diversos proyectos de cooperacién incorporan
el componente de gobierno electrénico, lo que demuestra el compromiso
continuo del pais asidtico con intercambiar conocimientos y colaborar en
el desarrollo de soluciones tecnoldgicas avanzadas.

Ecuador

La colaboracién bilateral en el dmbito de los servicios gubernamentales
en linea entre Corea y Ecuador inicié en 2012, cuando Corea exportd
al pais sudamericano su sistema UNIPASS, una plataforma de aduanas
electrénicas. En junio de 2014, ambas naciones firmaron un memorando
de entendimiento (MdE) sobre la cooperacién en el campo de los servi-
cios de gobierno electrénico (Lee, S. 2015). El propésito de este acuerdo
era establecer una arquitectura empresarial relacionada con las TIC, que
abarcd hardware, software, servidores y normativas. Durante este periodo,
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Ecuador participé activamente en consultas y foros organizados por Corea
sobre temas de gobierno electrénico, por lo que ambas naciones mantu-
vieron una cooperacion constante. También se organizaron mesas de nego-
cios, encuentros empresariales y conferencias destinadas a desarrolladores
de soffware. En mayo de 2018, las conversaciones prosiguieron luego de
la visita del viceministro del Interior de Corea, quien expresé el deseo de
su pais de fortalecer y profundizar la cooperacién en el drea de gobierno
electronico. Ecuador, junto con Colombia, Paraguay, Bolivia y Pert, figura
entre los principales receptores de la AOD de Corea en América Latina
(MOIS 2015, 2016) y desde 2013 recibe ayuda para obtener transferencia
de conocimiento y donacién de equipos de alta tecnologfa (Ministerio de
Agricultura de Ecuador 2017).

Ambos paises dieron un paso clave en torno a la cooperacién a fines
de 2023 cuando firmaron el Acuerdo Estratégico de Cooperacién Eco-
némica (SECA, por sus siglas en inglés). En este acuerdo se incorporaron
capitulos relacionados con la tecnologia, entre ellos un centro de desarrollo
tecnoldgico y el uso de plataformas coreanas para el envio de muestras de
productos de Ecuador (América Economia 2023).

Colombia

En noviembre de 2014, Corea y Colombia suscribieron un MdE para faci-
litar el intercambio de practicas en ciberseguridad y gobierno electrénico.
La cooperacidn relacionada con las TIC entre ambos paises continué con
la implementacién de una tarjeta integrada para el sistema de transporte en
Bogotd, basada en el sistema coreano y desarrollada por la multinacional
LG CNS (&l Pais 2015).

La entrada en vigor del tratado de libre comercio (TLC) en 2016 y el
hecho de que Colombia sea el principal receptor de la AOD coreana en
AL han impulsado estos intercambios. En este contexto, en febrero de
2017, Colombia fue seleccionado como socio para participar en el Pro-
grama de Cooperacién para el Desarrollo de las TIC del Ministerio de
Ciencia, TIC y Planificacién Futura de la Republica de Corea durante el
periodo 2018-2020. Segtin este programa, ambos paises colaboraron en la
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implementacién de tres proyectos de cooperacién: Asesoria en Desarrollo
de TIC, Programa de Aprendizaje en TIC de Corea (KOIL) y el Programa
de Apoyo para la Mejora del Entorno de Radiodifusién (MINTIC 2017).

En diciembre de 2019, llegaron a otro acuerdo significativo enfocado
en la transformacién digital del sector publico. Su objetivo era identificar
los desafios y oportunidades en la implementacién de big data en salud y
compras publicas. Este proyecto, con una duracién de un ano y una inver-
sién de 380 000 ddlares, formé parte de un Programa de Intercambio de
Conocimiento (KSP, por sus siglas en inglés) de Corea del Sur, financiado
por el Korean Eximbank (MINTIC 2019).

Perti

Perti también tiene un TLC con Corea del Sur que entré en vigor en agosto
de 2011. Aunque los intentos de cooperacidn respecto a las TIC y el gobierno
electrénico comenzaron en 2010, tras conversaciones entre la Agencia Na-
cional de Sociedad de Informacién (NIA) y el Ministerio de Transporte de
Perty, los esfuerzos se materializaron en 2015. En ese afio, se firmé un MdE
para promover la cooperacién y el intercambio de experiencias en cuanto
al gobierno electrénico. Este acuerdo permitié avanzar en la adaptacién del
Sistema de Informacién de Servicios de Justicia Criminal de Corea (KICS,
por sus siglas en inglés) y en la informatizacién del patrimonio cultural.

La cooperacién continud en 2017 con la firma de nuevos convenios y
la participacién de la consultora coreana IGB & Cia., contratada por el
gobierno peruano para implementar el Centro de Cooperacién en E-go-
bierno Corea y Pert, financiado por la KOICA, en el marco de la AOD
(IGB & Company 2017). En mayo de 2018, se buscé ampliar la coope-
racién con la visita de una comitiva coreana compuesta por funcionarios
ministeriales y de otras agencias, que se reuni6 con los funcionarios de la
Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e Informdtica de Pert. Estos
acuerdos y visitas se alinearon con el plan Estrategia Alianza Pais, estableci-
do por ambos gobiernos, que tiene como objetivo contribuir al desarrollo
del sistema de gobierno electrénico en Pert, en el marco de las prioridades

de la AOD (ODA Korea 2024).
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En abril de 2021, la Presidencia del Consejo de Ministros de Pert
y el Ministerio del Interior y Seguridad de Corea (MOIS) firmaron un
MJE para crear un Centro Nacional de Innovacién Digital e Inteligencia
Artificial. En este acuerdo se establecié un comité de cooperacién para
supervisar proyectos prioritarios en las siguientes dreas: gobierno digital,
innovacion, transformacién digital, educacién e inclusién digital, gestién
de ciudades inteligentes, uso de inteligencia artificial en sectores produc-
tivos, lucha contra la corrupcién, seguridad ciudadana, salud y justicia. El
gobierno coreano contribuy6 con aproximadamente un millén de délares
para estos proyectos, mientras que el gobierno peruano aporté un monto
equivalente en recursos (Presidencia del Consejo de Ministros 2021).

Paraguay

La colaboracién en el dmbito de las TIC con Paraguay comenzé en 2010,
bajo la AOD proporcionada por la KOICA, con un programa técnico des-
tinado al Plan Maestro de TIC, que inicialmente contaba con 2 millones de
délares. En 2011, se celebrd el Foro TIC: Intercambio de Experiencias en-
tre Paraguay y Corea, centrado en la cooperacién en gobierno electrénico,
con la participacién de varias agencias y empresas coreanas, por ejemplo,
la Agencia Nacional de Sociedad de Informaciéon (NIA), Asociacion de la
Industria de Servicios de Tecnologia de la Informacién de Corea (ITSA),
Cupia, Kohea, Samsung SDS y Korea Telecom (Ultima Hora 2011). El
objetivo principal, solicitado por el gobierno paraguayo y aprobado por
la KOICA, era modernizar y digitalizar los sistemas de informacién de los
ministerios paraguayos. Aunque el proyecto culminé en 2013 con resul-
tados parcialmente satisfactorios, debido a la inestabilidad y a la falta de
compromiso politico interno, se recomendé continuar con la AOD en el
drea de gobierno electrénico (KOICA 2013).

En diciembre de 2014, ambos paises firmaron un MdE entre la Di-
reccién General de Migraciones de Paraguay y el Servicio de Inmigracién
de Corea, con el objetivo de establecer cooperacién e intercambio de
experiencias en tecnologia, seguridad, procedimientos y capacitacion de
personal en materia de inmigracién (IP 2015). Esta colaboracién in-
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cluyé entrenamientos, planificaciones e implementacién de un sistema
de migracién electrénico, con el apoyo de la KOICA, y ha continuado
expandiéndose a otras oficinas publicas.

En 2017, se firmé otro acuerdo de cooperacién para promover activi-
dades de gobierno electrénico, como el intercambio de recursos humanos
y proyectos de desarrollo y capacitacién. El 1 de junio de ese afio se celebrd
en Asuncién el Foro de Cooperacién en Gobierno Electrénico entre Para-
guay y Corea, con la participacién de profesionales y funcionarios de agen-
cias gubernamentales coreanas como Contrataciones Puablicas, Agencia de
Censos y Estadisticas, Agencia Forestal, NIA y la Agencia Coreana de In-
ternet y Seguridad, KISA (MITIC 2017). Durante este foro, se acordé ex-
plorar formas de cooperacidn con el gobierno paraguayo para construir un
centro de datos integrado y lograr la informatizacién de la logistica postal.

En los tltimos anos, el Centro de Cooperacién de Gobierno Digital del
Gobierno de Corea colaboré con varias iniciativas, entre ellas, un proyecto,
lanzado en junio de 2023, mediante el que se busca establecer una estrategia
integral para mejorar la posicion de Paraguay en los indices de gobierno elec-
trénico de Naciones Unidas, donde ocupa el puesto 93 de 193, ademds de
expandir el uso de la inteligencia artificial nacional para desarrollar “solucio-
nes predictivas basadas en inteligencia artificial (IA), como el Proyecto Data
Lake (big data) del MITIC, que se utilizard para identificar continuamente
futuras situaciones vulnerables de los ciudadanos” (MITIC 2023, pirr. 2).

Argentina

El 30 de junio de 2016 se firmé un MdE en el drea de gobierno electrénico
entre el Ministro de Interior de Corea y el Ministro de Modernizacién de Ar-
gentina. Pocos dias después, una delegacién surcoreana, incluyendo personal
de la Comisién Nacional Electoral, viajé a Buenos Aires con el objetivo de ex-
portar maquinaria, soffware y brindar asesoramiento sobre el voto electrénico.

El 4 de julio de 2016 el MOIS declaré que esta transferencia del
modelo de desarrollo de gobierno electrénico de Corea a Argentina fa-
cilitarfa la entrada de empresas coreanas al mercado argentino. No obs-
tante, el progreso fue limitado debido a problemas coyunturales en el
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pais sudamericano, principalmente por el rechazo del Poder Legislativo
argentino a la reforma electoral que involucraba la cooperacién TIC co-
reana. A pesar de estas dificultades, las negociaciones contindan en el
drea. El MOIS (2016) sostiene que la presencia de los sistemas coreanos
de gobierno electrénico en Argentina probablemente elevard el estatus
internacional de Corea y beneficiard a las empresas coreanas al aumentar
su volumen de exportacion.

En los dltimos tiempos, la colaboracién en el dmbito de las TIC entre
ambos paises ha dado un gran paso adelante. En 2019 se firmé un MdE
entre los Ministerios de Ciencia y Tecnologia, con el objetivo de promo-
ver el intercambio de investigadores, la investigacién conjunta, ademds de
mejorar la cooperacidn en sectores como la biomedicina y la biotecnologia
que incorporan 5G, IA y TIC. En 2022 se renové y amplié un MdE firma-
do inicialmente en 2004, para incluir tecnologfas de la cuarta revolucién
industrial. Esta dltima iniciativa facilitd la visita del ministro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién a Sedl, en febrero de 2023, y marcé la creacién
de un consejo consultivo intergubernamental destinado a estrechar y con-
cretar la cooperacién bilateral (Argentina.gob.ar 2023).

Chile

En abril de 2015, durante una reunidn bilateral de las presidentas de Corea
y Chile, se acordé ampliar el intercambio entre ambos paises, en el marco
del TLC que entré en vigor en 2004, para enfocarse en las dreas de TIC,
salud y seguridad, con un énfasis particular en la ciberseguridad. En agosto
de 2017 las negociaciones progresaron a través de un foro de cooperacién
sobre administracién publica, donde se intercambiaron experiencias en
diversos sectores, tales como el registro nacional, la modernizacién de la
tramitacion aduanera, el sistema de trafico inteligente, la red de seguridad
en situaciones de desastre, el manejo de macrodatos y el sistema de asuntos
civiles.

En los dltimos tiempos, Chile y Corea del Sur han realizado rondas de
negociaciones para actualizar el TLC y convertirlo en una “nueva platafor-
ma de cooperacién en materia de redes de suministro, energia y recursos,

267



Capitulo 7

y comercio digital, entre otros, a fin de que tenga un mayor alcance y
adaptarse asi mejor al entorno comercial cambiante” (Lee, C. 2023, pdrr.
3). Esta asociacién estratégica ha delineado una serie de dreas priorita-
rias en su agenda bilateral, que incluyen la revolucién industrial 4.0, el
gobierno digital, la ciberseguridad, la cooperacién en cambio climdtico y
calentamiento global, y la cooperacién antdrtica (Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile 2022).

Perspectivas y recomendaciones para la cooperacidn en gobierno
electrénico entre Corea y América Latina

La evaluacién de la cooperacién entre Corea y América Latina, centrada
en dreas como las TIC y el gobierno electrénico, revela un enfoque prio-
ritario en la exportacidn de servicios y la ampliacién de mercados para las
empresas coreanas. Si bien estos esfuerzos pueden contribuir al desarrollo
econdmico, existe una preocupacion respecto a la verdadera inclusién y
participacién de los paises receptores de estos proyectos.

El gobierno coreano desempena un papel crucial al identificar oportu-
nidades, promover iniciativas y facilitar su implementacion en los paises
destinatarios. Sin embargo, la dependencia de financiamiento concesiona-
rio y la exclusién de empresas locales en la ejecucion de proyectos plantean
interrogantes sobre la efectividad real de esta cooperacién.

En este contexto, es probable que Corea continte su cooperacién en
gobierno electrénico con AL en los préximos anos, pero es fundamental
considerar ciertos cambios para mejorar su efectividad. La inestabilidad
politica en algunos paises latinoamericanos puede afectar la continuidad
de los proyectos a largo plazo, lo que sugiere que es necesario trabajar
con perspectivas més flexibles y adaptativos, como la colaboracién con
niveles de gobierno municipales. Ademds, es crucial recalibrar el enfoque
de los proyectos para equilibrar el aspecto tecnolégico con las necesida-
des sociales y culturales de los paises receptores. Esto implica una mayor
participacion de la sociedad civil y una reevaluacién de la influencia de
las empresas en la formulacién y ejecucion de iniciativas de gobierno
electrénico.
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Capitulo 8
Relaciones entre Corea y América Latina:
el rol de los tratados comerciales

Won-Ho Kim

Las relaciones econémicas entre Corea del Sur (en adelante, Corea) y
América Latina (AL) han experimentado transformaciones significativas
desde los anos 90. Impulsadas por la liberalizacién comercial en ambas
partes y la tendencia mds amplia de la globalizacidn, estas relaciones han
florecido, lo que ha llevado a mayores flujos comerciales y de inversién
entre ellos. Sin embargo, la crisis financiera asidtica sin precedentes que
finalmente alcanzé también a Corea a fines de 1997, la crisis financiera
global desde 2008, el posterior proteccionismo comercial, la pandemia
de COVID-19 y el nuevo ciclo de auge y caida de las economias latinoa-
mericanas han planteado continuos desafios a las relaciones comerciales
entre Corea y AL, que afectan incluso la estabilidad y sostenibilidad de
sus vinculos. En los tltimos anos, el panorama econémico mundial ha
cambiado drésticamente debido a las tensiones geopoliticas entre los EE.
UU., Europa y sus aliados de Asia y el Pacifico, por un lado, y China,
Rusia y parte del Sur Global, por el otro, lo que ha estimulado a una ten-
dencia a la desglobalizacién. Sin embargo, estos nuevos entornos presen-
tan desafios y oportunidades para las relaciones econémicas entre Corea
y AL, lo que requiere reevaluar las estrategias y politicas para aprovechar
el potencial de crecimiento y desarrollo mutuos.

Desde finales de los anos 80, el régimen comercial global ha sido mol-
deado significativamente por el establecimiento de varios tratados de libre
comercio (TLC), que constituyeron las iniciativas regionalistas frente al
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régimen multilateralista del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés). Paradéjicamente, en 1995, esta tendencia
se intensificé incluso después del lanzamiento de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), resultado de la Ronda Uruguay del GATT. Corea
tardé mucho en unirse a este proceso regionalista, junto con China, Japén
y Mongolia, porque crefa que tales esquemas distorsionarfan su estructu-
ra comercial —ya completamente diversificada— para convertirse en una
nueva, y mds concentrada en socios especificos. Sin embargo, una vez que
decidié sumarse a la tendencia a finales de 1998, en el contexto de una
crisis financiera, promovié de manera proactiva y agresiva las negocia-
ciones de TLC con sus contrapartes comerciales, incluidas las de AL, lo
que tuvo como resultado profundos impactos en la dindmica comercial,
el desarrollo industrial, y el crecimiento econémico en ambas regiones.
Cuando concluyeron las negociaciones con diez economias de la regién,
al momento de escribir este articulo, Corea ya se ha convertido en un
importante socio de TLC en AL. Si bien las principales economias de
la regién como Brasil y México atin no estdn incluidas en dicha red,
siempre han estado presentes en la lista en proceso de negociacion de los
negociadores coreanos (MOTIE 2024a; 2024b). Algunos socios, entre
ellos Ecuador y Brasil, no quisieron etiquetar dichos acuerdos con el
adjetivo de /ibre por sus connotaciones politicas y prefirieron llamarlos
Acuerdo Estratégico de Cooperacién Econémica (SECA, por sus siglas
en inglés) o simplemente acuerdo comercial (TA, por sus siglas en in-
glés). No obstante, el alcance de sus acuerdos era tan amplio y accesible al
mercado como los TLC. Por lo tanto, en este contexto se podrian utilizar
indistinguiblemente TLC y TA.

En la medida en que los acuerdos comerciales regionales (ACR) fue-
ron concebidos como excepciones a la regla multilateralista de la nacién
mids favorecida (NMF) del GATT, la reciente tendencia hacia la desglo-
balizacién puede mds bien aumentar la urgencia de algunas economias
por promover los TLC. Corea, como nacién comercial, deberia pertene-
cer a esa categoria de economias. En este sentido, es muy signiﬁcativo
revisar las relaciones econémicas entre Corea y AL desde el punto de
vista de los TA. Sin embargo, si bien Brasil es la economia mds grande de
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la regién y México constituye una plataforma de lanzamiento estratégica
hacia el mercado estadounidense, las relaciones econémicas de Corea con
ellos siguen siendo sélidas sin un TLC. De ahi que algunos incluso cues-
tionen la utilidad real de este tratado. Con esta pregunta también como
tel6n de fondo, en este capitulo se explorardn las relaciones econémicas
entre Corea y AL durante las dltimas tres décadas, identificando hasta
qué punto dichos TA han sido fundamentales para fomentar los vinculos
econémicos entre Corea y varios paises latinoamericanos, con base en sus
dindmicas y los desafios involucrados. Asimismo, se evaluard el significa-
do real del desempeno de los TLC de Corea en la region. Esto también
ayudard a responder adecuadamente a la interrogante planteada sobre la
utilidad de tales acuerdos.

El significado del comercio en la economia coreana

Para empezar, vale la pena caracterizar el comercio internacional de Co-
rea. La figura 8.1 muestra la tendencia de algunas economias seleccio-
nadas en términos de su comercio total como porcentaje del producto
interno bruto (PIB) durante 1960-2023. Las cifras de 2023 representan
la apertura o la importancia comercial de esas economias. En Luxembur-
go, Hong Kong y Singapur, que son economias mds abiertas al comercio,
las cifras fueron superiores al 300 %, en 2023. Sin embargo, entre las
economias con una poblacién de mds de cincuenta millones, Vietnam y
Corea conforman las mds abiertas al comercio en Asia; los Paises Bajos,
para el caso de Europa, y México en, AL. Por lo tanto, a Corea se le llama
una nacién comercial, lo que significa que sin comercio su economia no
puede sostenerse.

Como una economia cuyos recursos naturales son limitados, sin
fuentes de energfa y sin suficiente tierra cultivable, Corea necesitaba en-
contrar la manera de obtener divisas extranjeras para satisfacer sus nece-
sidades mediante importaciones. La manufactura era la tnica forma de
fabricar bienes para exportar. Ese fue el comienzo del proceso de indus-
trializacién coreana en la década de 1960 vy, a finales de ese decenio, su
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Figura 8.1. Comercio como porcentaje del PIB en paises seleccionados, 1960-2023
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relacién comercio/PIB ya superé el umbral del 30 %. Cuando el foco de
la politica industrial pasé de las industrias ligeras, con uso intensivo de
mano de obra, a las industrias pesadas y quimicas, con uso intensivo de
capital, en la década de 1970, en combinacién con las operaciones de las
recién creadas empresas comerciales generales especializadas en comercio
(GTC, por sus siglas en inglés), la proporcién salté en torno al 50 % a
lo largo de la década. Aunque ha habido fluctuaciones desde entonces,
cabe senalar que la misma proporcién alcanzé el 70 % por primera vez en
2004. Luego se mantuvo en ese nivel o mds, mientras que en 2011 alcanzé
el 106 %. Esto contrasta con China, cuya proporcién alcanzé su punto
méximo en 2006, con un 64 % y luego descendi6 aproximadamente del
30 % en los dltimos afos a medida que su economia pasé de un desarrollo
impulsado por las exportaciones a un modelo sostenido por la demanda
doméstica. Corea también se compara con Japdn, cuya ratio superd el nivel
del 40 % por primera vez en 2022, principalmente porque el yen japonés
se debilité frente a las principales monedas, lo que hizo que los productos
japoneses fueran mds baratos y mds competitivos en los mercados interna-
cionales y generé mayores volimenes de exportacién.
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Una vez mds, esto muestra la dependencia fundamental de la econo-
mia coreana de los mercados y suministros internacionales. Una economia
pequefa y pobre tenfa que buscar una economia de escala y al mismo
tiempo promover una industrializacién impulsada por las exportaciones,
lo que también la llevé a una dependencia significativa de los suministros
extranjeros de recursos energéticos, materias primas, repuestos, bienes in-
termedios y de capital, y alimentos. La temprana membresia de Corea en
el GATT, en 1967, fue otra senal de su énfasis en el comercio global. Sin
embargo, durante las primeras fases de la industrializacion en las décadas
de 1960 y 1970, el bienestar de los consumidores nacionales fue relativa-
mente descuidado en favor de los productores industriales. Las progresivas
medidas de liberalizacién comercial adoptadas desde los afios 80 comenza-
ron a prestar atencién a dichos consumidores nacionales, lo que culminé
a raiz de la crisis financiera de 1997-1998. Aunque las autoridades comer-
ciales coreanas se habian resistido bastante a liberalizar el sector agricola
—durante las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT— y habian
mantenido el Programa de Diversificacién de las Importaciones (IDP)
para enfrentar las importaciones japonesas, decidieron revisar significativa-
mente sus leyes y politicas de comercio exterior a partir de finales de 1998,
incluida la terminacién del IDP. El llamado excedente de los consumidores
debia equilibrarse con el de los productores, si no es considerado priori-
tario. Este cambio de paradigma y de politica sirvié en Gltima instancia
como caldo de cultivo para el lanzamiento posterior de la negociacién de
un TLC y profundizé atn mds su apertura comercial en el siglo XXI.

Cabe senalar, sin embargo, que los factores externos provocaron ese cam-
bio paradigmdtico, principalmente en el contexto de la crisis financiera. La
figura 8.2 ilustra la tendencia de los ACR vigentes. La Unién Aduanera Be-
nelux fue el primer acuerdo comercial regional en el marco del GATT, que
comenzé en 1948, y luego se hizo inactivo de acuerdo con una integracién
econdmica europea mds amplia. La figura muestra el incremento de los ACR
incluso después de establecerse la OMC, en 1995, como se ha mencionado
anteriormente. Esto indica una posible desviacién del comercio de socios
comerciales con quienes no habfa ACR hacia aquellos con los que si ha-
bia algtin acuerdo. Esto supuso una discriminacién comercial contra paises
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Figura 8.2. Acuerdos comerciales regionales vigentes, 1948-2023
(por afio de entrada en vigor)
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como Corea sin TLC. El gobierno coreano tuvo que minimizar el costo o
el impacto negativo de la tendencia mundial de los ACR; unirse a ella era la
tnica alternativa. Al mismo tiempo, cuando Corea quiso conseguir fondos
de rescate de segundo nivel, aparte del paquete de bancos financieros mul-
tilaterales liderados por el Fondo Monetario Internacional (FMI), y se puso
en contacto con el gobierno japonés, entre otros gobiernos, Japén le exigié
eliminar el IDP. Después de la terminacién del IDE, Corea continué enfo-
céndose en liberalizar su comercio y elaborar los TLC, para integrarse atin
mis en el sistema de comercio global.

El cambio de politica comercial coreana y su dindmica politica

El cambio de politica comercial coreana no fue una tarea fécil para un go-
bierno en una sociedad democritica. Se suponia que las negociaciones co-
merciales no solo serfan un proceso tenso contra los sectores productivos,
sino también requerfan otro acuerdo que cerrar en el frente interno. Sobre
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todo, el sector agricola, anteriormente protegido, resistié y milit6 contra las
iniciativas de libre comercio bilateral del gobierno coreano. Sus manifesta-
ciones callejeras fueron mds agresivas durante 2002-2003 en respuesta al
proceso de ratificacién del TLC entre Corea y Chile (KCLFTA por sus siglas
en inglés) en la Asamblea Nacional, y durante 2006-2007, en oposicién al
proceso de negociaciones del TLC entre Corea y los EE. UU. (KORUS, por
sus siglas en inglés). En ocasiones, a los agricultores coreanos se unieron otros
grupos politicos y civicos para organizar protestas a gran escala, particular-
mente contra el KORUS, por temor a que el acuerdo dafara su medio de
vida al permitir importaciones mds baratas (KBS 2003; IATP 2007).

El gobierno coreano reaccioné de manera proactiva a todos estos nue-
vos entornos politicos y decidi6 introducir varias medidas y marcos legales
para apoyar a quienes se verian afectados por los TLC. Comenzé con algin
tratamiento sintomdtico a corto plazo antes de ratificar el KCLFTA. Asi-
mismo, implementé varias medidas de apoyo dirigidas especificamente a
los productores de frutas, tales como ayuda financiera a los afectados por el
aumento previsto de las importaciones a través de subsidios para estabilizar
los ingresos y compensar las pérdidas, y, como iniciativa para modernizar
el sector agricola, proporciond inversiones en técnicas agricolas avanzadas
y reformas de infraestructura para mejorar la productividad y la competi-
tividad. No obstante, si bien los desafios siguieron aumentando durante
las negociaciones del TLC, dichas medidas se regularizaron y se legislé
aun mds. En cierto sentido, la dindmica politica derivada del cambio de la
politica comercial sirvié en dltima instancia para modernizar el régimen
comercial coreano. Las medidas clave incluyeron:

* Promulgacién de la Ley Especial para las Victimas de los TLC: en 2007,
el gobierno establecié esta ley que proporciona una base legal para com-
pensaciones, programas de reentrenamiento y apoyo de transicion para
agricultores y pequefias empresas afectadas.

* Apoyo a la competitividad agricola y pesquera: el gobierno introdujo
medidas como la estabilizacién de precios, el desarrollo de tecnologia y
mejoras en la estructura de distribucion para mitigar el impacto en los
agricultores y pescadores.
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* Programa de Asistencia para el Ajuste Comercial (TAA por sus siglas
en inglés): este programa ofrece capacitacion laboral, apoyo para el re-
empleo y fondos de estabilizacién de vida a industrias y trabajadores
afectados por los TLC, con el fin de ayudarlos a mantener la competi-
tividad de la industria.

* Programas de apoyo a las pymes: se desarrollaron diversos programas
para fortalecer la competitividad exportadora de las pequenas y media-
nas empresas (pymes). A través de ellos se brinda apoyo financiero y
asistencia para la innovacién tecnoldgica.

Mis importante adn, el proceso de formulacién de politicas comerciales se
volvié mds inclusivo, sistemdtico e institucionalizado, puesto que se esta-
blecieron comités para fortalecer la comunicacién entre el gobierno y las
industrias, y se incorpord la retroalimentacién de las partes interesadas en
la politica del TLC. En dicho plan se comenzé recogiendo las opiniones de
la industria a través de drganos como el Consejo Asesor del Sector Privado
para los TLC (CAPA, por sus siglas en inglés), el Comité de Respuesta del
Sector Privado a los TLC (CRPA, por sus siglas en inglés) y el Comité Na-
cional de Implementacién de los TLC. Posteriormente, hubo un didlogo
continuo a través de foros conjuntos publico-privados como el Foro Indus-
tria-Comercio (TIE por sus siglas en inglés) y el Foro Estratégico del TLC.
Entre otros, el CAPA se establecié después del KCLFTA para mejorar la
transparencia en el proceso de los TLC, de acuerdo con el Reglamento
de Procedimiento de los TLC, dirigido por el gobierno con participacién
asesora privada. El CRPA fue organizado por el sector industrial, con la co-
presidencia de la Asociacién de Comercio Internacional de Corea (KITA,
por sus siglas en inglés), la Federacién de Industrias Coreanas (FKI, por
sus siglas en inglés), la Cdmara de Comercio e Industria de Corea (KCCI,
por sus siglas en inglés) y otras dos organizaciones econémicas. El CRPA
intenté coordinar la comunicacién entre el Estado y la sociedad involucrando
a mds de 40 asociaciones industriales e instituciones de investigacién, aunque
tendfa a estar subordinada a las preferencias politicas del gobierno. Hoy en dia,
el TIF, como organizacién permanente, se ha vuelto més activo y legitimo, al
tiempo que busca fortalecer la comunicacién entre el gobierno y la industria,
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al abordar cuestiones comerciales generales, incluidos los TLC; recopilar las
opiniones de la industria; promover la cooperacién con industrias homdélogas
en los paises negociadores; analizar el impacto sectorial y planificar contrame-
didas. El TIE copresidido por el ministro de Comercio, Industria y Energfa
y el presidente de la KITA, incluye 22 subcomités sectoriales que representan
a las industrias manufacturera, agricola y pesquera, pymes, farmacéutica y de
bienestar, y de servicios.

Ben Ross Schneider (2015, 22-27) sostiene que el éxito de la indus-
trializacién de Corea se atribuye a la coordinacidn efectiva entre varias
agencias gubernamentales y a la colaboracién institucionalizada a través
de varios mecanismos formales e informales para mantener las consultas
periddicas entre funcionarios gubernamentales y lideres empresariales, asi
como el establecimiento de agencias y comités especificos para facilitar la
coordinacién y la implementacién de politicas. El CRPA, el TIE asi como
otros planes estaban en esa linea. Esta coordinacién y colaboracién permi-
tié disefar y ejecutar de politicas para el TLC. Desde finales de la década
de 1990, el gobierno coreano ha mantenido una coherencia en la formu-
lacién de politicas sobre los TLC, al proporcionar un entorno estable para
que las empresas planifiquen e inviertan. Solo de las lecciones aprendidas
a mediados de esa década y ajustando las politicas segtin fuera necesario,
Corea mostré flexibilidad en respuesta a las cambiantes condiciones eco-
némicas internacionales y a sus politicas internas.

La expansion de la red de TLC de Corea

Una vez que el frente interno para las negociaciones del TLC se estabili-
z6 bastante, la promocién de la politica coreana de TLC se acelerd desde
2003, cuando el proyecto de ley del KCLFTA —el primero de su tipo—
finalmente pasé a la Asamblea Nacional para su ratificacion. La expansién
de la red de TLC se puede clasificar en distintos periodos, cada uno carac-
terizado por diferentes estrategias y objetivos.

La fase inicial de preparacién del trabajo (2000-2007) marcé el comien-
zo de la busqueda cautelosa por parte de Corea de un TLC, que se inicié
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con regiones cercanas y socios econémicamente estratégicos. El KCLFTA
finalmente entr en vigor el 1 de abril de 2004, seguido por los TLC con
Singapur, en 2006, y la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC), el
mismo afio. Los acuerdos se centraron en construir relaciones comerciales
bésicas, particularmente con economias medianas que complementaban
las fortalezas econdémicas de Corea, como la tecnologia y la manufactura.
Entre los negociadores coreanos, esta fase fue llamada periodo de aprendiza-
Jje porque no tenfan experiencia con los TLC y los resultados macroeconé-
micos eran inciertos. Tenfan que ser prudentes politicamente. Aprendieron
de sus homdlogos, en particular de Chile, pais que participé activamente
en la negociacién de TLC con otros paises y regiones, como la Unién Eu-
ropea (UE), los EE. UU. y los estados de la AELC. La llamada Estrategia
de Negociacién Multiple Simultdnea, que las autoridades coreanas anun-
ciaron en 2003, en realidad fue un aprendizaje de la leccién chilena.

En la segunda fase de ampliacién de horizontes, de 2007 a 2012, Corea
amplié su red de TLC para incluir a las principales economias y regiones,
con el objetivo de reducir las barreras comerciales y asegurarse el acceso
a grandes mercados. Los TLC notables durante este tiempo incluyen el
KORUS, en 2012, y el TLC entre Corea y la UE, en 2011, ambos impor-
tantes por su alcance e impacto econémico. Estos acuerdos eran integrales
y abarcaban bienes y servicios, propiedad intelectual y proteccién de inver-
siones. Esta etapa se centré en diversificar los socios comerciales y mejorar
la competitividad en los mercados globales. EIl TLC con EE. UU. fue un
desafio politico para la sociedad coreana, que involucraba varios intereses
sociales e incluso alimentaba un conflicto ideolégico interno. Aunque el
régimen del presidente Roh Moo-hyun (2003-2008) era el mds progresista
en la historia de Corea en ese momento, desempend un papel crucial en el
establecimiento de una politica de TLC coherente y con vision de futuro.
Sus politicas de TLC sentaron las bases para que continte la expansién de
la red de TLC de Corea en administraciones posteriores. Por lo tanto, su
mandato es a menudo visto como un momento crucial que hizo que el
pais cambiara hacia un marco de politica econémica global m4s abierto
e integrado, al mismo tiempo que implementé medidas para mitigar los
efectos adversos, como brindar apoyo y subsidios a los sectores afectados.
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En la tercera fase, que fue de consolidacién (2013-2017), se profundiza-
ron las relaciones comerciales de Corea y se perfeccionaron los términos de
los acuerdos existentes para abordar nuevas realidades y desafios econdémicos.
En este periodo influyeron las actualizaciones y revisiones de los TLC exis-
tentes, as{ como nuevos acuerdos con Australia, en 2014, Canada, en 2015,
y China, en 2015. Se hizo hincapié en los sectores estratégicos —la tecno-
logia y los servicios—, y en abordar las barreras no arancelarias. Los TLC se
volvieron mds integrales, lo que refleja el creciente papel coreano en las redes
comerciales globales. Para entonces, los TLC de Corea comenzaron a incluir
cuestiones de sostenibilidad, ademds de las llamadas cuestiones de Singa-
pur —inversién, politica de competencia, compras publicas y facilitacién del
comercio y derechos de propiedad intelectual—. Esta fase, sin embargo, vio
una discontinuidad institucional cuando el Ministerio de Relaciones Exte-
riores pasé la oficina de negociacién comercial al Ministry of Trade, Industry
& Energy (MOTIE), en el nuevo gobierno de la presidenta Park Geun-hye.
Al mismo tiempo, mientras su gobierno intentaba equilibrar sus relaciones
con los EE. UU. y China, se dio prioridad a las negociaciones para un TLC
entre Corea y China y a la Asociacién Econémica Integral Regional (RCER,
por sus siglas en inglés), un mega-TLC liderado por China, en vez de la Aso-
ciacién Transpacifica (TPD, por sus siglas en inglés), liderada por los EE. UU.
La decisién coreana de 2015 de participar en las negociaciones del TPB, que
habian comenzado en 2010, fue demasiado tarde o demasiado arriesgada en
términos diplomdticos y econémicos, en especial para las empresas coreanas
fatigadas por los TLC.

La dltima fase de diversificacién desde 2018 se caracteriza por un impulso
hacia la extensién de los TLC a mercados y regiones emergentes que antes
estaban menos comprometidos, ademds de centrarse en acuerdos multilatera-
les. Los TLC recientes incluyen la RCEP en 2020, que agrupa quince paises
de Asia y el Pacifico. La atencidn se centra en la inclusion, la sostenibilidad
y el comercio digital, lo que refleja las tendencias globales en la gobernanza
econémica. En esta fase se enfrentd un entorno o crisis comercial internacio-
nal, dominado principalmente por el proteccionismo y la guerra comercial y
tecnoldgica entre los EE. UU. y China. Si bien el proteccionismo comercial
posterior a 2008 fue inicialmente una respuesta a la crisis financiera mundial,
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evolucioné hacia politicas mds arraigadas y estratégicas a medida que los paises
protegian sus industrias de la competencia global y las incertidumbres econé-
micas. Esto expuso y exacerbé los desequilibrios estructurales en la economia
global, particularmente el déficit comercial entre ambas potencias. EE. UU.
tuvo constantemente grandes déficits comerciales con China, lo que se con-
virti6 en un tema central en el discurso politico y econémico norteamericano.
Esta légica también llevé a una revisién del KORUS en 2018. Pero lo més
significativo es que la guerra comercial entre el pais norteamericano y el asia-
tico y la tendencia mds amplia hacia la desglobalizacién presentan desafios
considerables para las economias abiertas, como Corea, que han preferido la
globalizacién y promovido los TLC. Debido a la nueva tensién geopolitica
que influy6 en las relaciones internacionales coreanas, Corea registré en 2023
un déficit comercial con China, su principal socio comercial, por primera vez
desde que establecieron relaciones diplomdticas en 1992. La opcién politica
mds relevante para Corea a este respecto deberfa ser diversificar sus socios co-
merciales. Esto incluye ampliar los TLC con mercados emergentes y regiones
menos afectadas por las tensiones entre los EE. UU. y China.

Por cierto, todos estos esfuerzos proporcionaron a Corea una importante
red de 21 TLC vigentes con 59 paises, la cual cubre el 81,8 % de las exportacio-
nes totales de Corea y el 74,4 % de las importaciones en 2023 (KITA 2024a).
Ademis, se han concertado cinco TLC adicionales —Ecuador, Guatemala,
Emiratos Arabes Unidos, el Consejo de Cooperacién del Golfo (GCC, por
sus siglas en inglés) y Filipinas—al momento de escribir este capitulo. Como
consta en la tabla 8.1, de sus trece principales socios comerciales, Corea no tie-
ne un TLC solo con tres economias (Taiwdn, Hong Kong y México). Aunque
con Japén no han concluido un TLC bilateral, el comercio entre ambos se be-
neficia indirectamente de su membresfa comtn en la RCEP. La construccion
activa de una red de TLC por parte de Corea se compara con los 13 TLC de
México con 50 paises; los 33 TA de Chile con 65 economias, y los 22 acuerdos
de Pert, que abarcan 54 economias. En 2022, mds del 95 % de las exportacio-
nes totales de Chile se dirigieron a paises con los que tiene TLC (ITA 2024a;
2024b; 2024c). Pero Corea, Chile y Perti son los tres tinicos paises del mundo
que tienen un TLC con las tres principales economias: los EE. UU., China y
la UE. Chile y Pert también tienen TLC bilateral con Japén.
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Tabla 8.1. Principales socios comerciales de Corea, 2023

Ranking Pais Exportaciones Importaciones Comercio total
1 China 124 817 682 142 857 338 267 675 020
2 Estados Unidos 115 696 334 71272 030 186 968 364
3 Vietnam 53 479 535 25941782 79 421 317
4 Japén 29 000 616 47 656 468 76 657 084
5 Australia 17 791 354 32 822 955 50 614 309
6 Taiwédn 20 178 766 24 370 640 44 549 406
7 Alemania 10 317 121 23611170 33928 291
8 Singapur 18 751 990 11 178 605 29 930 595
9 Hong Kong 25193 553 1831 871 27 025 424
10 Malasia 9760 076 15 237 142 24997 218
11 India 17 949 602 6728 362 24 677 964
12 Indonesia 9 140 239 12 145 901 21 286 140
13 México 12221 993 7 630719 19 852712

Fuente: KITA (2024b).

Dentro de este contexto de la nueva politica comercial, Corea ha hecho es-
fuerzos para concluir los TLC con sus socios comerciales latinoamericanos.
El KCLFTA, el primer TLC de Corea, sirvié como precursor de acuerdos
posteriores con otras naciones latinoamericanas. Actualmente Corea tiene
cinco TLC con diez paises de la regién. Después del KCLFTA, el TLC
Corea-Pertt (KPFTA, por sus siglas en inglés) entré en vigor en agosto
de 2011 durante la segunda fase de ampliacién de horizontes. El KPFTA
fue reconocido como de naturaleza integral (Kim 2021). Colombia fue el
tercer socio de Corea en la regién que firmé un TLC con ese pais, y entré
en vigor en julio de 2016. Ecuador se unié cuando se completé la negocia-
cién SECA, en octubre de 2023. Estos cuatro paises andinos, cuyas dotes
naturales son similares, en realidad compitieron entre si para penetrar en
el mercado asidtico. Cinco paises centroamericanos y Panam4 entablaron
negociaciones de un TLC con Corea en septiembre de 2015, que entrd en
vigor en octubre de 2019. Aunque Guatemala se reservé la membresia en
2017, finalmente firmé en el acuerdo a principios de 2024.
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Sin embargo, economias mds importantes como Brasil y México atin
no han participado en la red de TLC de Corea. México y Corea comen-
zaron a negociar un limitado Acuerdo Estratégico de Complementacién
Econémica, en 2006, y un TLC completo, en 2007-2008, pero nunca
continuaron, fundamentalmente debido a la resistencia de las empresas
mexicanas por temor a una competitividad industrial asimétrica. Si bien
varias administraciones mexicanas prestaron esporddicamente atencién a
reanudar las conversaciones hasta principios de 2022, el pais era bastante
vulnerable a los dindmicos entornos comerciales internacionales (Secre-
tarfa de Economia 2022; MOTIE 2024a). En un sentido, el auge eco-
némico de nearshoring post-2018 desvié bastante la atencién de un TLC
con Corea. Como un enfoque indirecto, Corea presentd una solicitud de
membresia asociada en julio de 2018 en la Alianza del Pacifico (AP), una
iniciativa de integracién regional que comprende a México, Chile, Co-
lombia y Pert. Se anuncié que habian comenzado las negociaciones para
establecer un TLC entre la AP y Corea, destinado a allanar el camino
para que el pais asidtico se convirtiera en Estado asociado del organismo
una vez que el acuerdo entrara en vigor. Corea se encuentra entre los seis
candidatos al estatus de asociado, junto con Singapur, Australia, Canad4,
Nueva Zelanda y Ecuador (PA 2022).

La idea del TA Corea-MERCOSUR fue compartida entre las partes
en 2004, pero las negociaciones de siete rondas se llevaron a cabo entre
2018 y 2021, y luego se detuvieron (MOTIE 2024b). Entre los factores
que provocaron discusiones prolongadas e impedimentos puede incluir-
se la oposicién de las empresas locales en Brasil, la politica interna y
las cambiantes prioridades politicas en los paises miembros del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) y Corea, y la inestabilidad econémica
que afecta la voluntad y la capacidad de los paises para comprometer-
se con TA a largo plazo. Este ritmo y el del TA UE-MERCOSUR son
bastante similares, pero fundamentalmente diferentes en términos de las
graves preocupaciones climdticas que defienden los grupos ambientalis-
tas y algunos Estados miembros de la UE (Van der Loo 2021; Trade
Differently 2022).
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La tendencia del comercio entre Corea y América Latina

La reciente relacién econémica dindmica entre Corea y AL tiene sus raices
en la era posterior a la Guerra Fria, marcada por un aumento de la globa-
lizacién y la apertura de las economias latinoamericanas. En la década de
1990 se produjo una ola de liberalizacién comercial en AL, que cre6 nue-
vas oportunidades para que las empresas coreanas ingresaran a estos mer-
cados. Para entonces, Corea se habia convertido en una fuerte potencia,
principalmente a través del programa de industrializacién de las industrias
pesada y quimica en los afios 70, y se habia vuelto cada vez més fuerte a
través del programa de liberalizacién progresiva en los afos 80. En cierto
sentido, las grandes empresas coreanas del sector manufacturero estaban
preparadas para sumarse a la tendencia de globalizacién de los afios 90.
Corea exporté una amplia gama de bienes a la regién, incluidos automé-
viles, productos electrénicos, maquinaria y productos petroquimicos, al
tiempo que importaba productos bdsicos —cobre, mineral de hierro, soja,
petréleo, etc.—. En la figura 8.3, durante la década de 1990, se aprecia

Figura 8.3. Comercio de Corea con América Latina, 1988-2023
(diez miles de millones de dblares)
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Fuente: KITA (2024b).
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que el comercio entre Corea y AL experimenté una mejora notoria con
respecto al nivel lento de la década anterior.

Ademis, en la primera década de 2000 se produjo en particular un aumento
significativo en el volumen comercial y los flujos de inversién, impulsado
por el dindmico crecimiento econémico de Corea y el auge econémico sin
precedentes de AL proveniente de abundantes recursos naturales y mercados
de consumo en expansién. Mds importante atn fue el periodo caracterizado
por el acceso de China a la OMC, en 2001, pais que recibia una significativa
afluencia mundial de inversiones directas, con lo que se convirti6 en la fi@brica
del mundo, y, a su vez, demandaba una enorme cantidad de materias primas.
El propio auge de China condujo al auge latinoamericano. Las empresas co-
reanas pronto se volvieron mds activas para beneficiarse de los TLC bilaterales,
tratados de inversion e iniciativas de cooperacién que sentaron las bases para
una asociacién econémica sélida entre Corea y los paises latinoamericanos.
En la figura 8.3 se puede ver claramente un impulso vertiginoso del comercio
birregional, no solo de las exportaciones coreanas a la regién, sino también
de las importaciones desde AL durante 2004-2011. Los TLC con Chile, que
entraron en vigor en 2004; con Perd, en 2011, y con Colombia, en 2016,
aceleraron atin mds este crecimiento (figuras 8.4, 8.5y 8.6).

Figura 8.4. Comercio de Corea con Chile, 1990-2023 (miles de millones de délares)
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Fuente: KITA (2024b).
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Figura 8.5. Comercio de Corea con Perd, 1990-2023
(miles de millones de délares)
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Figura 8.6. Comercio de Corea con Colombia, 1988-2023 (miles de millones de délares)
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No se puede exagerar el papel de los TLC a la hora de impulsar el cre-
cimiento del comercio sin abordar otros factores contribuyentes, como las
condiciones econémicas globales, los avances tecnoldgicos o los cambios
en la dindmica de la cadena de suministros. Pero las figuras muestran cla-
ramente que los TLC han desempenado un papel fundamental en la me-
jora de las relaciones comerciales de Corea con esos paises andinos. Imple-
mentar estos acuerdos ha resultado en aranceles reducidos, procedimientos
aduaneros simplificados y un mayor acceso a los mercados, lo que ha hecho
que sea mds fdcil y rentable para las empresas de ambas regiones participar
en el comercio. En consecuencia, ha habido un marcado aumento en la
exportacién de productos coreanos —automéviles, productos electrénicos
y maquinaria— a la subregién, asi como un aumento en la importacién
de productos —andinos, minerales, productos agricolas y mariscos— a
Corea. Esto es significativo porque aproximadamente el 80 % de la ali-
mentacion del pais asidtico depende de fuentes extranjeras.

Por ejemplo, el comercio entre Corea y Chile creci6 4,5 veces en 20
afios. La figura 8.4 ilustra que las exportaciones coreanas a Chile alcan-
zaron su punto mdximo en 2007 y luego se redujeron, mientras que los
TLC de Chile con China y Japén entraron en vigor en 2006 y 2007,
respectivamente. Las exportaciones coreanas a Pert alcanzaron su punto
méximo en 2012 y también se redujeron después, mientras que los TLC
de Perti con China y Japén estdn vigentes desde 2010, en el primer caso,
y 2012, en el segundo. Luego, el déficit comercial de Corea con estas dos
economias sudamericanas se hizo mucho mayor. Esto deberia explicarse
por el reducido poder adquisitivo y la inestabilidad macroeconémica en
esos paises a raiz de la crisis financiera global y el fin del auge de las mate-
rias primas, por un lado, y el efecto de negocio mds intensificado con las
fuentes andinas, por otro. Mientras tanto, la participacién de AL en las
exportaciones totales de Corea se ha reducido de su maximo del 7,9 %,
en 2008, al 4,5 %, en 2019, y al 3,8 %, en 2023, mientras que la de las
importaciones de Corea ha aumentado del 3,2 %, en 2008, al 4,0 %, en
2019 y 4,7 %, en 2023. La competencia entre Corea, China, Japén y UE
para establecer TLC alli también influy6 en el desempefio moderado de las
exportaciones coreanas hacia esas economias andinas. En un sentido, los
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TLC les sirvieron para evitar costos posiblemente mayores. El comercio de
Corea con Colombia también indica una tendencia similar, y a su vez, las
exportaciones de Colombia han encontrado un nuevo mercado dindmico
en Corea en los tltimos afios. Lo mismo puede ocurrir con Ecuador, cuyo
TLC se espera que entre en vigor pronto (figura 8.7), mientras que sus ex-
portaciones potenciales buscan nuevos mercados en Corea (Legarda 2024).
Sin embargo, la falta de TLC con las principales economias de la regién
limita criticamente el comercio potencial de Corea en ella. La figura 8.3
muestra que el comercio entre Corea y AL alcanzé su punto médximo en
2011, con un volumen total de 60 200 millones de délares, y no volvié a
alcanzar ese nivel desde entonces. Deberia resultar interesante si se com-
para con el comercio entre Corea y la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asidtico (ASEAN). La economia latinoamericana es aproximadamente el
doble que la de la ASEAN vy las inversiones y la AOD de Corea hacia la
ASEAN se encuentran en un nivel bastante similar a las que tiene en AL.
En contraste, el volumen comercial total de Corea con la ASEAN es mis
de tres veces mayor que con AL (figura 8.8). Esto puede atribuirse a la di-
ferencia de dinamismo econémico entre las dos regiones y a la proximidad
geogréfica con Corea, pero el TLC entre Corea y la ASEAN, que se inicié
en junio de 2007, también jugé un papel clave. El potencial comercial que
Corea y AL no logran aprovechar ha sido analizado acertadamente en un
informe del Banco Interamericano de Desarrollo (Mesquita et al. 2022).
En este informe se culpa a las barreras y a las restricciones comerciales
reciprocas entre Corea y sus socios en AL que no son parte del TLC por
el desempefio comercial limitado (figura 8.9). Ademds, se centra particu-
larmente en los altos niveles arancelarios aplicados a la tecnologia de la in-
formacidn, los productos ecoldgicos y los insumos médicos, como factores
que influyen en la pérdida de mejores oportunidades (figura 8.10).

Aparentemente, el comercio de Corea con México ha experimentado
un fuerte aumento desde aquellos afios de negociaciones fallidas sobre un
TLC, y su desempefio fue impresionante a pesar de la falta de este tratado
(figura 8.11). Corea se ha convertido en el tercer o cuarto socio comercial
del pais latinoamericano. Durante los afos 2021-2023, el comercio total
bilateral alcanzé alrededor de 20 000 millones de délares.
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Figura 8.7. Comercio de Corea con Ecuador (miles de millones de ddlares)
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Figura 8.8. Comercio de Corea con la ASEAN y AL (cien miles de millones de délares)
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Figura 8.9. Aranceles aplicados generales y a la agricultura, industrias extractivas
y manufactureras entre Corea y América Latina y el Caribe, 2020 (%)

Impuestos por Corea

80

60

e | |

28|_ - W_ . . . _a R |

ALC MERCOSUR ~ Restode  México Centroamérica Caribe ~ Chile  Colombia  Peri
Sudamérica

Impuestos por ALC
40

20

ALC MERCOSUR Restode MeXIco Centroamenca Caribe Chile  Colombia  Pert
Sudamérica
mGeneral  mAgricultura Ind. extractivas = Ind. manufactureras

Fuente: Mesquita et al. (2022, 24).

Esa cifra anual se compara con la época antes de la globalizacién: 823
millones de ddlares, en 1990; 108 millones, en 1980, y 1,27 millones, en
1970. Esta realidad dificulta juzgar la necesidad de un TLC. Sin embargo,
si se aplica la misma légica anterior, el hecho de no tener un TLC podria
hacer perder el potencial de un mayor desempefio comercial. El comercio
de Corea con Brasil ha perdido fuerza en comparacién con el de otros so-
cios de TLC en América del Sur (figura 8.12). La debilidad en el régimen
comercial de las relaciones con México y Brasil conduce a la ineficiencia de
las principales inversiones de Corea en esos paises. Las corporaciones mul-
tinacionales coreanas han realizado significativas inversiones en diversos
sectores en AL, incluidos la manufactura, la minerfa, la energfa y la infraes-
tructura. Aproximadamente, dos tercios de dichas inversiones se centran
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en México y Brasil. En la medida en que las inversiones extranjeras directas
(IED) hoy tienden a atraer mds comercio intraempresarial e intraindustrial
dentro del marco de las cadenas de valor globales (CGV), y que las recientes
IED de Corea en la regién son comparables con sus IED en Asia y Europa,
la sinergia entre la IED y el comercio ha sido limitada en México y Bra-
sil. La estrategia de las empresas coreanas de invertir en esos paises para los
mercados mexicano, estadounidense y del MERCOSUR deberia haber sido
impulsada ain més por TA relevantes. Como hoy en dia los importadores
coreanos conocen mejor las economias andinas a través de los TLC, por el
efecto de la creacién y desviacion del comercio, México y Brasil se podrian
haber beneficiado de un TLC y explorado mejor el mercado coreano.

Figura 8.10. Aranceles aplicados a insumos médicos, tecnologias de la informacién y
productos ecolégicos entre Corea y América Latina y el Caribe, 2020 (%)
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Fuente: Mesquita et al. (2022, 25).
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Figura 8.11. Comercio de Corea con México (diez miles de millones de ddlares)
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Figura 8.12. Comercio de Corea con Brasil (diez miles de millones de délares)
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A modo de conclusion: nuevos desafios

Las relaciones econémicas entre Corea y AL han avanzado mucho desde
la década de 1990; se caracterizan por generar importantes flujos comer-
ciales y de inversién y por una creciente cooperacién sectorial. Las inver-
siones coreanas en una planta manufacturera han creado decenas de miles
de puestos de trabajo en diferentes paises y han contribuido al desarrollo
de las industrias manufactureras locales. En particular, las industrias auto-
motriz y electrénica han experimentado un crecimiento sustancial, porque
logran atender tanto a los mercados locales como a los de exportacién. En
los dltimos afios, la participacién de las empresas coreanas se ha ampliado
hacia el sector energético, infraestructura, agricultura, etc. En particular,
la energia renovable presenta sustanciales oportunidades de colaboracién,
dados los abundantes recursos solares, edlicos e hidroeléctricos de AL y la
avanzada tecnologia de energia renovable y experiencias de Corea. Ambas
regiones estin comprometidas con abordar el cambio climdtico y hacer la
transicién hacia fuentes de energia sostenibles, y la colaboracién en esta
drea puede generar beneficios mutuos. Los proyectos de colaboracién,
como la construccién de plantas de energia solar en Chile y los parques
edlicos en México, ejemplifican el potencial de beneficios mutuos en este
sector. Ademds, la cooperacién entre empresas coreanas y latinoamericanas
en el sector de vehiculos eléctricos ha llevado al desarrollo de empresas
conjuntas y asociaciones centradas en la investigacion y el desarrollo, la
fabricacién y la distribucién de estos vehiculos. Esta cooperacién tiene el
potencial de acelerar la adopcién de vehiculos eléctricos en AL, que contri-
buyen a la sostenibilidad ambiental y la eficiencia energética. El desarrollo
de infraestructura es otra drea relevante, puesto que hay empresas coreanas
que participan activamente en la construccién de carreteras, puertos y pro-
yectos de desarrollo urbano en toda la regién. El sector agricola también
ofrece potencial para la cooperacién, particularmente en transferencia de
tecnologia y précticas agricolas sostenibles. La experiencia de Corea en tec-
nologfas agricolas inteligentes puede ayudar a los paises latinoamericanos a
mejorar su productividad y sostenibilidad agricolas.
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A pesar de tales avances logrados y potenciales del futuro en las rela-
ciones econémicas entre Corea y AL, persisten varios desafios. Las barreras
comerciales proteccionistas, por los aranceles o por las medidas no aran-
celarias, que se han ampliado en todo el mundo en afios recientes, siguen
obstaculizando el acceso a los mercados y la competitividad. La fluctuacién
de los precios de las materias primas afecta significativamente la dindmica
comercial entre Corea y AL. Los desequilibrios comerciales y las politicas
proteccionistas en ciertos paises también plantean desafios al crecimiento
comercial sostenido. Los problemas geopoliticos actuales, como la guerra
comercial entre los EE. UU. y China y los conflictos regionales, compli-
can atin mds el panorama econémico global. Dicha guerra ha creado in-
certidumbre en las cadenas de suministros globales, al afectar los flujos
comerciales y las decisiones de inversion tanto en Corea como en AL. Sin
embargo, estos retos también presentan oportunidades para que ambos
profundicen su cooperacién. Al diversificarse las carteras de comercio e
inversién, mejoran los marcos regulatorios y se fomenta la innovacién y la
transferencia de tecnologia. En ese sentido, ambas partes pueden mitigar
los riesgos y desbloquear nuevas vias de crecimiento. La economia digital,
la energfa verde y la infraestructura inteligente son dreas potenciales para
la colaboracién futura y para alinearse con las tendencias globales hacia la
sostenibilidad y el avance tecnolégico.

El papel de los TLC como iniciativas de esfuerzos comunes ha sido fun-
damental para enfrentarse a tales desafios y generar aumentos sustanciales
en el volumen comercial y una diversificacién de las exportaciones e im-
portaciones, ademds de obtener impactos positivos en diversas industrias.
Si bien persisten desafios —como las barreras comerciales y las vulnerabili-
dades macroecondémicas—, el panorama econémico mundial en evolucién
ofrece nuevas oportunidades para la asociacién estratégica. Si aprovechan
sus respectivas fortalezas y abordan desafios comunes, Corea y AL deben
mejorar sus vinculos econdémicos y contribuir a una prosperidad mutua.
Los formuladores de politicas y las empresas deben colaborar y crear un
entorno propicio para un compromiso econémico sostenido, mientras que
las investigaciones futuras deberian centrarse en identificar las tendencias
emergentes y las dreas potenciales de cooperacién.
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La légica detrds de los TLC entre Corea y AL debe basarse en los benefi-
cios econémicos mutuos que ofrecen. Por un lado, estos acuerdos brindan a
Corea el ingreso a nuevos mercados y un suministro estable de materias pri-
mas y recursos. Los paises latinoamericanos, por otro lado, deben beneficiar-
se de un mayor acceso a la tecnologia, la inversién y la experiencia coreanas,
lo que puede estimular su desarrollo econémico y modernizacién. Los TLC
deben servir como parte de una estrategia mds amplia de Corea para mejorar
su red comercial global y reducir la dependencia de mercados tradicionales,
como los EE. UU., Chinay la UE. En el nuevo contexto de desglobalizacién,
los TLC serdn una nueva herramienta politica para la seguridad econémica
de los alimentos, la energfa, los minerales criticos, etc., y para las cadenas de
valor regionales (CVR), si no para las CGV, combinadas con estrategias de
inversiones en el extranjero. Al establecer fuertes vinculos econémicos con
AL, Corea deberfa asegurar un crecimiento econémico sostenible. Hoy en
dia, esta diversificacién tiene un significado especial en términos de ayudar
a las empresas coreanas a mitigar los riesgos asociados con la volatilidad del
mercado, las fluctuaciones econdmicas en regiones especificas, las interrup-
ciones de la cadena de suministros y la fragmentacion regional. Para los pai-
ses latinoamericanos, los TLC han facilitado el acceso a nuevos mercados
para una variedad de productos, lo que los ha llevado a diversificar su base
industrial y exportadora. Esta diversificacién debe continuar contribuyendo
a la estabilidad econémica y al crecimiento de estos paises.
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Esta compilacidn constituye un estudio riguroso sobre
el desarrollo de Corea del Sury sus implicaciones para
América Latina. Sus capitulos han sido elaborados

por reconocidos especialistas latinoamericanos en
estudios sobre Corea, junto con expertos en relaciones
internacionales y comercio. Este libro representa

una referencia indispensable para investigadores,
académicos y responsables de politicas publicas en
toda América Latina y el Caribe.
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